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El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Disposiciones Generales
Artículo 1°. ������. La presente ley tiene como 
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rabilidad en Colombia.
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de la actividad del reciclaje, en condiciones de vul-
nerabilidad. 

Artículo 2°. ����������
:
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 Es la persona natural o jurídica 
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no peligrosos.
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vive en condiciones de vulnerabilidad, y se dedica 
de manera exclusiva a las actividades de recolec-
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 Es el proceso mediante el cual se 
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cuperados y se devuelve a los materiales su poten-
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claje puede constar de varias etapas: procesos de 
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generadores, efectuada por la persona prestadora 
del servicio. 
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someterse a un nuevo proceso de aprovechamien-
to, para convertirlos en materia prima útil en la fa-
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de medidas o políticas dirigidas a favorecer a la 
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Artículo 4°. ������
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��� Son reconocidos como actores del reciclaje y 
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reciclaje y aprovechamiento donde adelantan las 
actividades.

Llevar un registro mensual de seguimiento, con 
����
�
�����	�����
����	���	�
���	
�	��������
��
�-
dades de residuos reciclados.

Contar con un plan de contingencia para el con-
trol de impactos ambientales y sanitarios en caso 
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rritoriales del orden municipal y distrital ejecu-
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Estos informes deberán presentarse en conjunto 
ante los Concejos Municipales y Distritales para 
su debido análisis, y deberán ser consolidados para 
el respectivo seguimiento por la entidad encargada 
del plan de reciclaje de cada entidad territorial.

Artículo 7°. ��
��������
� �������
� El Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, MAVDT, desarrollará la política nacional de 
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cados regionales y nacionales de aprovechamiento 
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Igualmente, las entidades territoriales deberán 
adoptar las políticas locales de reciclaje para regu-
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des con las condiciones reales de cada territorio, 
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y la política local de reciclaje, se dará participa-
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academia. 
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Artículo 8°. !���������"����
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��	�
��������
���� Con base en la 
	�����
��������	�
����	� ����>?7*$���>KK7*$��
el MAVDT en conjunto con las entidades territo-
riales, establecerá estrategias y acciones para la 
"	�	��
����� ��	�	�
�
���� �� ��������
���� �	� ����
residuos en el país, contemplando como mínimo:

1. El Fomento de incentivos para los ciudada-
������	��	�������	��	���������
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�������
�����	��	�	���	��	
�
���	�	������
comunidades educativas públicas o privadas.
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���
�
���� �	� ���� �	
�-
�	�����	�� �	� ��
��� �� ���� 
��	�
���������	�� �	�
residuos en el país, a través de Convenios con el 
$![;����������	������	�������
���	��
������
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������� �������	� �	��� 	�
�	�
	���� ��
����
�	�
	��
�� �	������ �� ���"�� ������ �	�
��� �	� ���� �	�	�� �	��
reciclaje.

Artículo 9°. ��
�����
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��������� ��
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���������� ��� ���"����� \	'���	� �� �	��� ���� ���
	�
�	�����	�
����	��
	���
�����	����	�������	�	�����	-
mente, entre otros, los siguientes mecanismos:

]�^�	�
�����	���
����	
��	

����������������	��-
duos orgánicos y no aprovechables, para los resi-
duos peligrosos conforme a lo dispuesto en la nor-
ma vigente y para los residuos inorgánicos aprove-
chables. Esta última será operada preferentemente 
���� ���� 	���	���� ������������	���	�
�
�����	� �	�-
��
��� �<���
�� �� ���� ��"�����
���	�� �	�����	�
	�
�
�	��
������ 	�� ���� ��	� �	�	�&�� 
	�	�� ���
�
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�������������
���	���	��	
��	�����	�����	��	%���
���	�������
��	�
���������	��	��
����
���	���	�
	�
�	�
�����	�������

]�>����
�������"	�	��
�����	�
���	��
���������-
�	�����������	
��	

���������
	����	�
��
	�������
��
���������
�����	��	���������"&��
�������	��	�-
tes de productos comestibles dentro de las técnicas 
del compostaje. 

]� 7���	�	�
�
���� �	� 
��
���� �	� ��	
���� 	�� ���

��	����	��	
�
���	���
�	�
�����	����_�������_��
��
de residuos de materiales reciclables para garanti-
�������	��������	���	�
�����	�������	���
	����	��
potencialmente aprovechables, obtenidos después 
�	�����	����
�������	
��	��
�����	��	��������

Artículo 10. $��������
���	
	����
�����
��������
�%����������
�������
������������
������&	�������

���
�#����������������������	��	���	���	��	� ���
fuente serán sujetos de los siguientes incentivos 
	�����
�������	���	�
�
�����	��$	���
���><���
���	�
Aseo:

�H�$	���
���"��
��
���	�����	
��	

�����	������	-
siduos inorgánicos aprovechables o reciclables.

�H�7�
	�
����
���������	������	
��	

�����	��	��-
duos orgánicos.


H� 7�
	�
����� �	� ���	������ �<���
�� 	�� �	����-
��	�
���	��	���
����<���
�����	��	�������������-
nistraciones municipales y distritales a los barrios, 
��������"�������	������������	��	��	�
���	������
������	���"����
�����������������
��
�����	�������
basura o basura cero. 

CAPÍTULO  II
����	��������	�������	��������	����
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�	�	�	!������
���������	���������
�������� 
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Artículo 11. '�
�������������(�����
	����������

��
������������� ����
����������������������������
�
��� �	������������� �� ���
�����������Las entidades 
territoriales, dentro de las políticas locales de reci-

���	��
��
	�����&��	�
��
	"��������������	
��
����
�	�����
����
���	�����#��
�������#
�
����	
�����
����
sociales y culturales, a través de las cuales la po-
���
�����	��	
�
�����	���	���
����������	�	���	�-
tes, tengan acceso a mayores y mejores oportuni-
���	���	��	���������� ��"����������� �������������
adecuadamente la actividad de reciclaje como eje 
fundamental de su progreso.

!�� ���� 	�
��
	"�������	%����� �	� ��
����&���� ����
�	��	%��� �� �	������� 
��	�
���
	�� �
�	��
������
cuando se hallen en condiciones de vulnerabili-
������ ��	�
������������� ��� ����	�	�
�
�����	� ����
PGIRS y los modelos de reciclaje.

Artículo 12. ��������"��
���
���������������-
�����
����������(������%������ Las administraciones 
����
����	�������
��
��	������&���������������������
	������
����	�����	�	�
�
�����	�������#
�
���<���-

������� ���� �	
�
�����	���	���
���	��
����
���	��
�	�����	�����������
������
�
���
�����	�������"���-
��
���	���	� �	
�
�����	�� �	
���
����� �	"���	�
	��
instituciones ambientales públicas y privadas, las 
$	
�	
��#��� $�
���	��� �	� _�	�	�
��� �� 7�
	"��
����
$�
����� �	� !��
�
����� �	� $������ �� �	�&�� 	�
	��
municipales o distritales relacionados con el tema. 
^��
��&�
����/��
���������
�
���
�����	������
�	-
dad civil y los Concejos Municipales o Distritales.

+�
��� ���#
�
�� �<���
�� �	����&� ���� �

���	�� ��

�������
��
����	�����������"��������������	����	-
cuado reconocimiento de los derechos de los bene-
�
��������	�	�
���������"����
�����������
�
���
����
	
�����
��	������

��������	��	
�
���	���	�������	-
�	�
������
���	��
�	�����

La política pública se regirá bajo los siguientes 
principios:

]�"!�	�
	
# Todas las gestiones y decisiones de 
las entidades territoriales en materia de reciclaje y 
�

���	�������
������	�&������	�	�
�����������	-
ros o privilegios para ningún sector, en particular 
�	�
����	�	�
�������
�����
	��	������	���	�
����
���	
���	�	�
��������	����	���	���
�
����

���������	����#����"	�
��������
����������
��-
tal sobre reciclaje deberá fundamentarse en el de-
�	
����	������	
�
�����	���	���
����������	��	%���
�� �	������� 
��	�
���������	��� �� ���
�
����� 	�� ���
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����
�����	������	�������	
	����������
���/���	����

��
	�
�
����

]���!����	�����
���	�	�����
	
# Todos los pro-

	�����	����
��	����	��	
�
���	���	��	�����	����
����
	�������	�
	����
�����
�����
�
����������	�������	�
���
�
��	���	
�
�����	���	���
�����	����	�
��&����-

������
��������
�����	������

������������

������

���	
�
�������	��	��������	������	�	
�����

Artículo 13. ���
�����������
��)�
����
��
�-
����#���������� ���������������
������������
� Las 
administraciones municipales y distritales deberán 
�	�������
����%��������
�
���������	��"�"�
���	��

�������
	���
������
���	������	���	����
�������#��

��	�
��
�	�
����	�������
��
	����	����	��	�	�-
�	%��� ���� �

��	�� �	�� �	
�
���	� �� ��� �	
��	��
����
	���	�	�
����	������	�
	�������������;�#��������
����&��	�
�������	���
�����	����
�
���
����	������
cuales los mismos recicladores tengan un contacto 
directo con la comunidad.

Artículo 14. �����	������. Los sectores público 
������������
�
����&������	���	������������
������-
����������
���������#
�
���<���
�����
��
��������	�
��
�����
��������
�������	���	�"����
�����
����
��-
�	�������������
	

������	����
	������	�	�
�����	�
�����

���	�������
�����

Corresponde a las entidades territoriales coor-
dinar sus políticas, acciones y recursos con el nivel 
nacional, las autoridades ambientales, con otras 
entidades públicas, con los concesionarios parti-
culares del servicio de aseo, con los recicladores 
�� �	��	%��� �� �	������� 
��	�
���������	��� 
���
las Cámaras de Comercio y con la ciudadanía en 
"	�	�����
���	������	��	���
���	�� ���
������	�
��
�	���	

���
�������
	������	�����
�
������
���	�����
�	���	�����

��������	���	
�
���	��	���
�
��	�������-
�	�
	�
����$��
	���`�"���������	�*	
�
���	��

CAPÍTULO  III
���������	���	���	��
��������������������	�

������������	���!	���	
��
��������	���������	
��
	�����������
��	���

Artículo 15. Acciones. Dentro del sistema orga-
��������	��	
�
���	��	�������	�&�������
�
���
����
�	� ���� �	
�
�����	�� �	� ��
��� ��	� �� ��� 	�
����� 	��
vigencia de la presente ley realicen esta labor y 
�����	��	%������	�������
��	�
���������	���
�	-
ditados, de conformidad con sus derechos consti-
tucionales.

Artículo 16. D������	��	������
����������������
&	������!������	�������	����
�	������	��
�����	�����

	�
�����������	���	��	
�
���	��������	
����	�
���
����	�
����	��
	���
�����	���	��
�������
����
�������
autoridades ambientales, los concesionarios del 
servicio público de aseo y demás intervinientes 
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, 
	�
���	
	�&�� ��� �����
����� �� 	��
�
���� �	� ������
masiva dirigida a la ciudadanía, acerca de los be-
�	�
������	��	���
����	��	�����������	��������

>��������������	�����������
���
�
�
������"�#���
����	�
��	��	�� 
����� �������"��������	��	��	��-

�����	�������������
��
�����	�������&�	����������-

�����	
�
��������	���
����������	��	%������	���-
���� 
��	�
���������	��� �	� �
�	���� �� ��� ���	�� �	�

���
�
�
������	'�	��	�
���

$	� ����	��	�&� �����	� ��� �����
����� �� 
���
�-

�
����
���������������	�����
��	"�����<���
�����
privados, universidades, instituciones públicas, 
comercio, industria y demás estamentos de la ciu-
dadanía, conforme a los lineamientos dados en los 
Capítulos anteriores de la presente ley.

Artículo 17. ��� ��� ����������������� ��� �����-
����� ��� 
��	������ ��� ���������� 
�����
��� ��� ���
�����������������
��	�
�
�����
� En los contratos 
����������	�
�
�����	���	���
����	���	�����������	�
se suscriban a partir de la vigencia de esta ley, se 
"����
����&�������
�
���
�����	�������"�����
���	��
�	� �	
�
�����	��� �	
��	�����	���	���
������	��	-
��	%��� �� �	������� 
��	�
���������	�� 	�� 
����-

���	���	�����	�������������	��	�
���
�
�����
����
empresas solidarias de servicios públicos. 

K#�����
����	����	�	���	���
	��
�����������	�-

�����	�������
�
�
���	������������	�
�
����	���	���-
cio de aseo, los entes u organismos encargados de 
��������
�����	�������
�
���
����
�����������	�����
defecto los responsables de las políticas y proyec-
tos sociales del ente municipio o distrito, convoca-
�&������	�����&���������	
��	�����	���	���
��������
���
�������
�����	�	���	����������������	��	���-

�����<���
����>����	�	����
��
��&��
��������	���#��
de la Superintendencia de Servicios Públicos.

>�������
���
�
�
�����	�����	���	���������������
de servicios públicos y de las asociaciones de reci-

�����	�������	�
	��
	���
�����	����	������
���������
para entregar a título de capital semilla no reem-
�������	�� ���� �	
������ �	��	������ ����� ��� 
�����-
��
���� ���#��
�� �� ����� ��� �������
���� �	� �����-
naria básica y dotaciones de seguridad industrial, 
�
���	��
���	���	���
����	��	
�
���	���	��	���
�
��&��

En los pliegos de condiciones no se podrán 
��
�����
����
���	���	�	'�	��	�
��������
�	�������

/
��
������	�
�����
��������	'
��������	�����	�-
presas solidarias de servicios públicos constituidas 
���� ���� �	
�
�����	��� �	
��	�����	�����	��	%�����
�	�������
��	�
���
	��	��
����
�����	�����	��-
bilidad.  

Los términos de referencia preverán la distri-
��
����
	���
��������	���	"��	�������
���
�����	����
���������
	��	��	
��	�����	����	
�
�����	���	���-

�����
��	�
���
	��	��
����
�����	�����	�����������
debidamente constituidos en empresas solidarias. 

���>��
������#��?	�	�����	����[�
����������-
��&�����

��
������	�	�
��������	�����	�
	��
	���
�-
����	���
���	������	���	"�����	��
�������	�
���	����
��	�	�
	��������
����

!��
����
�������	�&���	�������
�
���
����	��	��
proceso contractual del servicio de aseo, estas em-
presas solidarias de servicios públicos podrán ade-
lantar procesos o actividades complementarias del 
servicio de aseo urbano en las áreas o microrrutas 
donde no se preste el servicio puerta a puerta o 
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donde los vehículos recolectores no puedan acce-
der. 

Artículo 18. ��
�������#��������� ��
���
��	�
�
�������*����
��!��	�����
���	������	���	���	���
�	����	����	��	������������������	��	���
��
�	���
cadenas de valor agregado, los municipios y dis-

��
��� ������	�&�� 	� ��
	�
����&�� ��� 
�	�
���� �	�
>��	�������	�����
	����	�
���	����������

�����	�
salgan de los centros de reciclaje. 

;�#� ������� �	� ��������&� ��� ���
��
���� �	� ����
��"�����
���	�� �	� �	
�
�����	�� 
��� ���� �����
�����
�	
	�
������	����������

�����������
�������
����
de las Pymes. 

Los centros de reciclaje entrarán en todo caso 
	��
��
�

�����	

��
�����������
������	��	����	�
�����
	�����	��
����� ��
	��	���������
���	������	�
����������
��
���	���
�	�	�
��������
������	��

CAPÍTULO  IV
���������	���	���	��������������
���
��	���-

��������!�	��
�������������	
����� 

�������

Artículo 19. ��������������� ��
��������
����-

�����
�����������
������������ �����^���	������	�
consolidar una política pública para los recicla-
���	���	���
����������	��	%���
��	�
���������	��
en condiciones de vulnerabilidad, los municipios 
y distritos promoverán acciones en los programas 
��	��	��	�������	������	�����������	
������	������-
�	���������
��
�����	�	'
���������
������	
�����
��
��	���	

����	�
	�"������	������
������
	���	������
los siguientes objetivos:

]�k�
���
��������	�
���������
���
��������/"��	��
de seguridad social integral. 

]�^���
�
�����������������"�����
�������
�
�
��-
������	�����	�
���	���	�	
����	����
��
����

]� k�
���
��� ��� ���
�
���
���� �	� ���� �	
�
�����	��
�	���
���	��
����
���	���	�����	����������	������
programas educativos formales, no formales e in-
������	���	�	��
�
�����&��
�����	����"��
��
�����	�
�����
����	����
������
���	
	�
�����	��
��������

���	�����	����	������	����������������

]�>��
�
�����	�����	������
�����	���������	���	�
�	����������	

�����	���	��	��	
�������"	�
��������-
�	�����
	"�����	��	���������������

]�;������ 	�� �	��������� �	� ����	

��� 
���	��-
tivos y asociativos para el reciclaje y aprovecha-
��	�
���	��	���������������

]�;������ ���� �

���	�����	�
����� �� ��	� ��� ��-
���
���� �	
�
������� �	� ��
���� 	�� 
����
���	�� �	�
vulnerabilidad, reciba de las autoridades y de la 
sociedad civil en general un trato digno.

Artículo 20. ������������� Cada política local 
de reciclaje dispondrá de recursos para adelantar 
���"������ �	� 
���
�
�
���� �	� 
���
��� ������� ��
���� �	
�
�����	�� �	� ��
��� �� �	��	%��� 
��	�
��-
�������	��	��
����
���	���	�����	�����������	�����
relacionado con salud, conocimientos cívicos, or-

"�����
���������������
���
��

�����	�
	�������
�����
"	�
��	��
�����
�����������
	�
���
/
��
����"	�
����
empresarial, entre otros.

Artículo 21. �� ���#������
���������������
����
�������������������
�����	������������� Se forta-
�	
	�&���������
	������"�����
������	������	
�
��-
���	���	���
����������	��	%������	�������
��	�-

���������	��	��
����
���	���	�����	����������� �	�
������&��������"�����
���	�����	'��
	�
	�����	����-
���	�&����
�	�
�����	���	������"�����
���	������-
��������������������
�����	����	�	���

����	�
	����
�	�	�
�	�
������"����������
�����&'��������	�&�
���
�	�
�����	�����	���	����������������	��	���
����
públicos.

������"�����
���	���	��	
�
�����	���	���
���	��
condiciones de vulnerabilidad, serán interlocuto-
res válidos ante todas las autoridades públicas y 
����&��
�������������������
����	�
�	�����������-

��
������	�
�������
��������	����	��
���	������	�
hacer efectivo todo lo dispuesto en la presente ley. 
���	'�	��	�
����	�������"�����
���	���	��	
�
����-
�	���	���
���	��
����
���	���	�����	������������	-
berá ser aprovechada por las entidades territoriales 
	��	�����
���	����"	�
������	
��	

�����
��
���	�
��
���������
����������	��	���������������

CAPÍTULO  VI
���	�����
������$��
���
��������	��

Artículo 22. �	����#������� $	� ��
������ �� ����
Concejos Municipales y Distritales para crear, a 
iniciativa del alcalde o de los concejales, los Fon-
�����	�*	
�
���	�	������������

�����
���	�����	
��
�	�����
�����������"�����������#
�
����	��	
�
���	�
�����	��
�������	�
���	������

���	�������
������
con los siguientes recursos:

q��*	
�������	������
������������	
����	�
��
��	��	����"�	��	�������	�
�
�����	���	���
����<���-
co de aseo.

Q�������������
�����
�����	��	���
����<���
������
parte de las empresas prestadoras de servicios pú-
���
��� 
����	�	�
������ �� ��� ����
���������� ��	�
	�
���	�
�������	�
����	��
	���
�����	��

3. Recursos y aportes de los centros de acopio 
�� �����	�� �� ����
��� �	� �	
�
���	� �����	�
��� ����
Acuerdo Municipal o Distrital según costo-bene-
�
���

z�� *	
������ "	�
�������� ����� 
��� ��� �	� ��� 
�-
��	��
������
������	���
	���
������

Donaciones y presupuestos de diversa fuente, 
�
���	��
��������������
���	����
��	��

Artículo 23. +� ������ �� ���� ������
� La pre-
�	�
	��	����"	������
����	���������
�
�������	��"��
�����������
���	����	��	��	���
��
�������

De los honorables Congresistas,
���,������'�����������	���"�'��	���+�� .�#�

��" �����
���������������/���#"�Senadores de la 
República; !������0�������(�#�����#, Representan-
te a la Cámara.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
SOBRE LO SOCIAL Y LAS ACCIONES 

�$"�%�&"'�(
!��`��	�������!
�����
�1�������
�
����	�� �	���

��
	�����	��	%����&�������	���������
	���������	��
	��
���������	
�
���	����	%������	��	��	�����	���	

����
el mundo no ha tomado conciencia de lo importante 
��	��	���
�����
	�	��	�
	�
	���	������"	�����<���
��

���������������#�	����	�
������������|�����!�-
���	����	�
��������
	����"���
�
�����	��	������-
vechamiento de las basuras tanto en la cantidad de 
��
	����� ��	� �	
�
���� 
����	�� ��� 
	
����"#�� 	�-
��	�������#�	��
����;��
������������#�	�������
���
aprovechan el 60% y otros como el caso de Bélgi-

����
���������	
�
�������~��������	�
����/���	�
��	�	�
���
�����
����?����_�	
�%��
���	��Q����
�����	�������
�����	��������	�	�
�
�����	�������-

	����	"������������	��	
�
���	�����	������	�������
pagan por el uso de este sistema.

En el caso de América Latina el aprovecha-
miento de los residuos es bien diferente, pues no 
����� 	�� ���	�� ���
�
�
������ ��	

�� ��� ��"�����
����
�	�����
	��� �������	�����&�����&����� �����	���	�

���� 
��
������;��#� ��� 
��	��� �	� ��� 
��	��� ��� 	��
���	�������
	������	�	
���������	���	
��	

����	�
��
��� 	���	�
��� "����	�� ���
��
��	�� ����� ��� ����	-
�	�
�
�����	��$��
	���

Sin embargo, este componente presenta otra face-

��	������	"������	����	���
����������������	���	�	�
	�
��
���� ���� ��"�	���� �	�	��	�� ���	

��	�
	� �	� 	�
��
�������������������	�	���	�����	������
������

��	���

����	"�����	�	���������	��
	����
��������	"�-
��
��������	��
�
����	��	��
	�������	�
���������
��-
����
�����	�
����������	

��	�����

��	����
���	����
el mejoramiento en el servicio. Sin embargo, ya 
���������������
�����	����	���������	��	���	����-
miento del manejo de su material reciclable, entre 
ellas la ciudad de Bogotá.

!��
���������	���	������
���������	
�
�����	���	-
sulta ampliamente conocido por toda la ciudada-
�#��������	��	��	���
	�����'������	�
	��	�	�
��
@��H��%����	���	�	����	�
���	������
���	���	�_�"�
&�
�������	�����
��
������	��	����������	�������-
ciende a dieciocho mil (18.000) familias confor-
madas por 38.000 recicladores aproximadamente, 
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informales a nivel mundial. (El Banco Mundial es-
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nes de personas dedicadas a esta actividad). Estos 
recolectan entre los desperdicios de la comunidad, 
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"�� �	���	������� �� ��� �����
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a través del proceso de reciclaje, dándole así un 
nuevo y continuado uso a estos recursos.

No obstante, se ve con pragmatismo e indiferencia 
esta actividad, debido principalmente a la carencia de 
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�����	��	 
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1 http://www.elobservadoreconomico.com/articulo/461 - 

El reciclaje en el mundo de hoy.
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con los recicladores”, por cuanto su permanente ac-
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disminuir la cantidad de residuos y materiales cuyo 
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la capacidad y vida útil de este lugar. 
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mento para todos, tanto los usuarios o productores 
de residuos, como los participantes de la cadena, 
����������������������������"���
���	����
����	�
estas personas en todo el país y en particular, en las 
grandes ciudades como Bogotá.

De igual forma en la economía, el reciclaje in-
����������		����"��������

��������	�����
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material reciclado proveniente de esta actividad en 
la industria se permite el ahorro en el consumo de 
los recursos naturales. Como ejemplo, se ha podido 
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se evita la tala de una hectárea de árboles; además 
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Igualmente disminuye la salida de divisas del país 
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se ejecuta, pero ello es consecuencia de la falta de 
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A modo de ejemplo, tomemos el caso de Méxi-

�����	�	������

���������	�������	�������
��
��	�����
�������
���������������
��������#����	��
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niveles de competencia internacional dada la apertu-
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anuales y el total de cinco (5) ciudades mexicanas es 
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nando empleo a una cifra mayor a tres mil personas2.
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capital, es una de las ciudades con mayor produc-
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El actual concepto de reciclaje carece de pro-

�	

����	
�����
����	����&��
�����������	���	-
2� >*`�!^�`�+!�;^|!*+`�[���WQ�+!�Q����������	��

cual se establecen lineamientos para aplicar las acciones 
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Político MIRA – H. C. CARLOS BAENA LÓPEZ.
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sarial; aun más, no se le ha dado la oportunidad de 
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����	�����
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ra la potencialidad de constituirse en una alterna-
tiva generadora de empleo digno con dividendos 
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altura y calidad de vida.
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��������	��
reciclaje, lo hacen acopiando grandes cantidades 
de materiales dispuestos en una bodega, pero des-
aprovechando la oportunidad de crear una indus-
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calidad, sino también, productos manufacturados 
a partir de estas, las cuales sean competitivas en 
precio y calidad.

El proceso en sí mismo no cuenta con un crite-
rio innovador, ajustado a las necesidades de indus-
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llamados recicladores son simplemente recolecto-
res de materiales o, en el mejor de los casos, bo-
degueros mayoristas, pero, siempre intermediarios 
	�
�	�	��
�����������������	�������
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la ciudad capital.

Se hace necesario proyectar la actividad de re-
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cos del reciclaje de manera homogénea y ordena-
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y cantidad de materias primas de segunda mano; 
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respecto (suministro, calidad, transporte, cumpli-
miento, etc.); establecer las diferentes etapas den-
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la cadena de mercadeo de las materias primas de 
segunda mano, involucrando a los productores con 
los consumidores y proyectarlo al mercado.
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materiales por parte de los recicladores de Bogotá 
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Son conocidas diferentes iniciativas, no solo en 

Colombia sino a nivel internacional para la reuti-
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etc. 
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donde se recicla y se transforma en nuevos pro-
ductos.
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121.100 toneladas de latas de aluminio recicladas 
o aproximadamente 9.000 millones de unidades. 
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se ganaron la vida en 2002 recolectando latas de 
aluminio, la mayoría de estos bajo la informalidad.
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suponiendo un ahorro de 746.444 toneladas de 
materias primas; o sea, un aumento del 7,4 por 
ciento con respecto al 2002”3.
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dispone, entre otras cosas, el ordenamiento en la 
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normas del orden nacional, las cuales sientan la 
base de todo el procedimiento.
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sociedad en separar los desechos en la fuente; esto 
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en los locales públicos, privados, industria y comer-
cio, deberán apartar de sus desperdicios comunes 
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de reciclaje para su procesamiento, por parte de las 
empresas concesionarias del servicio de aseo. En 
torno a los residuos no aprovechables, estos serán 
conducidos al relleno sanitario existente.
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con la menor oportunidad de poder ser parte de los 
mismos.
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el 15% en puestos de empleo en uno de los com-
���	�
	���	�� �	���
����	� ��	��� ��� 
���� 	�� �����-
ciente, según lo dictaminado por la misma Corte 
Constitucional a través de la Sentencia Nº T-724 
de 2003. Además, ello no se ha cumplido en de-
bida forma.
3 P. A. 138 de 2006.
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formalmente, estos no cuentan con la oportunidad 
de efectuar su actividad, tal como lo han hecho 
siempre.
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de alta vulnerabilidad.
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nocer la problemática antes planteada, en base a 
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Esta sentencia representa el pilar fundamental y 
determinante para lograr, en primera oportunidad, 

�������	��
��
	�
�������������	� ������
������	��
y la ciudadanía tenían sobre los recicladores y su 
actividad.

A partir de la fecha, en todo lo relacionado al 
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aspecto de reciclaje, las autoridades distritales o 
municipales deben brindar todas las garantías y ac-
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personal. Ello también se consigna en normas na-
cionales desarrolladas sobre el tema y deben ser 
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Esta iniciativa legislativa incorpora algunas en 

�����������
���	��"	�	���	�����"������	������	���-
ciones contenidas en los Decretos 1713 de 2002 y 
4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente.
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intervienen. Dicho de forma clara, debemos ase-
gurar desde estos momentos, tal como lo indica la 
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En esta sentencia, la Corte de manera especial 
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igualitaria de todos los interesados. 
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Antes de continuar con este orden de ideas, 
encontramos oportuno explicar el concepto de 
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medianos bodegueros como sujetos también a es-
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�����	���	
�
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tiende a excluirlos en un futuro, mereciendo una 
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su actividad.

En el proyecto de ley enmarcamos dos tipos bá-
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los recicladores tengan la posibilidad de seguir ex-
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�����
��	�
	����������������
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desarrollada, sin contrariar las normas contractua-
les vigentes. 
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un estudio de cada paso en el sistema de reciclaje, 
	������
���	��������	�	������	"�������	�������
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�
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������
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����	���
titulares de la misma. Optamos igualmente por la 
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miten desarrollar el sistema operativo de reciclaje, 
como medios para lograr una mayor efectividad en 
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������	��	���������	�����
���������
���	��	�����
��	�
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��� �	� ��	�� ���� 
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deben ser apoyados para elevar su nivel de vida, 
brindándoles la accesibilidad, de conformidad a 
���������������	�����
����������	�	�
����	���	"�-
��������
�����	���
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nales al respecto.

Otros aspectos importantes tratados en esta ini-
ciativa consisten en:
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77��^�	�
�����	��k������	�*	
�
���	��
�������-

���	�
�������������������	����������	�	�
�
����
�	��������"������	���	�	�
����	������	
�
�����	��

777�� +	��������� �	� �

������	�� �	��"�"�
��� ��

����%��������
�
������
���	�����	
���	� ��"���� ���
��"���
�
������	�� �	��	
����
	� �����
�	�����	� ����
recicladores informales y su labor.
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res en las ciudades.
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do y más aún cuando existe en el futuro la posibi-
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Estudios Ambientales de la Universidad de Yale, 
publicado en la revista BID América del Banco In-
teramericano de Desarrollo:
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MARCO NORMATIVO DE LA PROPUESTA

Abunda en nuestro medio una cantidad consi-
�	����	��	���������	����	��������"�����	����
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tan todo el contenido de la iniciativa y de cada uno 
de los puntos desarrollados en la misma. Por esta 
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Estas normas plantean la obligatoriedad de es-
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En cuanto a los lineamientos jurisprudenciales, 

	�
����	��	����������
�
���
�����	�	�
	�����	

������
��	�	������	�
�������$	�
	�
���[�����Qz��	�Q��W��
los Magistrados hacen un llamado especial al Con-
cejo de Bogotá, en el sentido siguiente:
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En este orden de ideas, el Tribunal Superior de 
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nalmente al tribunal sobre las acciones adelantadas.

SOBRE EL SISTEMA O MODELO  
DEL RECICLAJE

Producción y gestión de los residuos sólidos 
en el país

Colombia enfrenta una serie importante de pro-
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en todos los centros urbanos del país se producen 
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conocidos como basura y su manejo inadecuado, 
son uno de los grandes problemas ambientales y 
de salud en Colombia, los cuales se han acentuado 
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de manera general. La basura no solo genera una 
desagradable imagen en los campos y las ciuda-
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cial y de salud pública, como el visto en la reciente 
crisis de los rellenos sanitarios del país. Por ello, 
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Entre las causas del deterioro ambiental del país 
están:
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a los recursos naturales y al ambiente en general. 
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energéticos y medios de transporte para mantener 
la funcionalidad de la ciudad. 
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ladas de las características ambientales de la ciu-
dad.
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personas agrupadas en 50.000 familias se dedican 
a la actividad del reciclaje en todo el país. De este 
total, 15.000 familias se encuentran en Bogotá. En 
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neladas de residuos al día, de las cuales solo un 10% 
son aprovechadas por los denominados recicladores 
informales; el 90% restante de los residuos son dis-
puestos en botaderos a cielo abierto, enterramientos 
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valor estimado a los 32.000 millones de pesos. Se-
gún la ANDI, en Colombia se recupera para reci-
claje aproximadamente 35% del consumo de papel 
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dedor de 426.000 toneladas de papel recuperado, de 
las cuales 72.000 fueron importadas. 
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ductivo. En el mundo, nuestro país está ubicado 
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das, cantidad superior a las 31 toneladas de los 
Estados Unidos, 50 de Alemania y 53 toneladas 
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pita nacional está muy por debajo de estos países5
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cia colombiana ha sido tomada como ejemplo por 
varios países latinoamericanos, sobre todo por el 
desarrollo de iniciativas de aprovechamiento de 
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Por esto un punto de vital importancia en la 
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son de propiedad privada. Esto permite vislumbrar 
un escenario futuro de enfrentamiento entre los 
privados, los recuperadores informales y las admi-
nistraciones públicas por el control de los residuos 
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En un país en vías de desarrollo y con un sis-
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residuos enviada para reciclaje. Los incentivos es-
tán dados actualmente a los privados (consorcios) 
e indirectamente a los usuarios a través del sistema 
de cobro por pesaje del área de servicio y la tarifa 
multiusuario. En este orden de ideas si disminu-
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lo general las condiciones de trabajo, desde el 
punto de vista sanitario, son aceptables cuando la 
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GENERACIÓN CRECIENTE DE RESIDUOS
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PÉRDIDA DEL POTENCIAL DE UTILIZA-
CIÓN DE LOS RESIDUOS
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GESTIÓN PARCIAL DE LOS RESIDUOS 
SIN CONSIDERAR EL IMPACTO AMBIENTAL 
POSTERIOR A SU RECOLECCIÓN Y TRANS-
PORTE
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del servicio de aseo y las prácticas de recupera-

�����

)	�����������
����	��
�.��������	�����������
������������
������������	�	���
��

$	"<�����	��	
��
��������������#
�
����
������
�	� �	������� �������� ����	� �	� ��
	� 1������� ����
�
������
������������
�
��	�� 	���������������
����	���������
3�����������������	���������
��
��� ����������� ���� �
������"� ���  �
����� ��� ��
�
��
��	�
�
�����
���	���	���	 ����������������-
���������� �
������
�������”, NO SE APLICAN 
PRÁCTICAS PARA TENER UN BUEN DES-
EMPEÑO Y RESULTADOS FAVORABLES 
PARA EL AMBIENTE, EL MERCADO Y LA 
COMUNIDAD.

>���	�����"��������"	�
������
	"�����	��	��
/���-
no aplicado a todas las actividades asociadas con 
	�����	����	��������	�����\������	��	��������	�
���
de la sociedad. La meta básica es administrar los 
�	��������	�������������	��	��
����
���	�
���	��
ambiente y la salud pública.

En la propia política se determina el término 
“cultura de la no-basura”��	�������	��	��������
�%���
���������	�����
��
�������
������
	�
���	���
	�������
��
	��	
��������	�	���	����������	���	-
���� �	�	���	�	�
	%���	��� ��������
�������	�
��-

�����
������	�����#�������
�����>����
������
	��
��� "	�
���� �	� ���� �	������� ��� �	�	� �	�
���
	��
��� 	'��
	�
��� �	� ��� �	"���	�
�
���� ��	� �	"����

���� ��� �	��
���� ��� 
	��� �	� ��� "	�
���� ��
	"����
de residuos peligrosos a nivel nacional, como 
lo es el Decreto 4741/05 del MAVDT, evitan-
���
�����������"	�
�����	��	��������	��"��������

���	�
�����	������������	�	���	
	���������
�
����
desde la ley, los principales lineamientos para 
��	��������#
�
����	���
�����
	�
	�������"�����	-
��������������&������
������	�����	����	�
���	�
la cadena del reciclaje como una industria, bajo 
	��	���	����	�����	���
��������
�����������
��&�
"����	�����	�����	����	���	������	��	����
���-
nitario hasta lo empresarial y administrativo.

!�� �	
�
���	� �	� ���� ��
	����	�� ��	� 
���
�
��	��
los envases y embalajes, principalmente, inclu-
�	�����������	"����
�����	������	���������"&��
���
�������������

�����	�"����	
�������	�
�����
���
�	�	� �	�� ��� ��
���� 
	�
���� �	� "	�
���� ��
	"���� �	�
����*$K��
���	���������
��������	�
����	��	��
���
aún más los riesgos potenciales a la salud humana 
y el impacto ambiental, reducir la cantidad de de-
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s	
���� ��	� �	�	� ������	��� 
���	����� �� �	
��	����
	�	�"#�����	��
�������
������	��
�����
�����	������	-
cursos naturales no-renovables.

;������	�
��������������������������
�	�����
�	��
������	����������	�
���
��
	��-

das en el proyecto de ley poseen tanto el respaldo 
constitucional como jurisprudencial y aún más, la 
mayoría de las disposiciones de la iniciativa sur-
"	�����	

��	�
	��	�����	
�
������	����;�
��^��
	�
^���
�
�
������ �	�������� 	�� ��
	���� �	� �

���	��
�����
�������	� �������	���
���	���	��������	�
�-
dades públicas como la Unidad Especial de Ser-
vicios Públicos del Distrito Capital y del trabajo 
continuo con la Academia y los recicladores y pe-
��	%������	�������
��	�
���������	����������"��
�	� 
��
��� �%���� ��	���� ��� �	
	������ ��"	�
	� �	�
	�
���	
	���������
����	
	��������������	��	��	�-
peten los derechos constitucionales de una pobla-

�������	������

����������
��
��������	�
��
��
�-

�����<���
���	�	�
�	�
����	�����	�
�����������	�
de vulnerabilidad. Este responde también a los li-
�	���	�
�����	�
��
�	�����
������!�
����$�
����
del Derecho, principio plasmado en la Constitu-

����>��#
�
��������	���	�����	������	�	�
�������
�����	�
�� 
���� ��� ��	'���� �� 
��
����
����� ����
propuesta incluyente6.

"%/��&<�$"(��)
!����	
�������	�
�����	������	�	�
	����
��
�������

ordena gasto adicional en el Presupuesto General 
�	����[�
�������
����
���
��"���	�	�
����
����
�-
rios; por lo tanto, esta iniciativa no genera impacto 
��
���

Con fundamento en lo anterior, presentamos 
esta iniciativa al honorable Congreso de la Re-
�<���
�����	��	��	������������	�&�����"�����	-
�����	�
������������
���������
������	���	���������
del país al considerar el reciclaje una fuente de 
recursos y oportunidades para todos los colom-
bianos.

De los honorables Congresistas,
���,������'�����������	���"�'��	���+�� .�#�

��"������
���������������/���#"�Senadores de la 
República; !������0�������(�#�����#"�Representan-
te a la Cámara.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
Secretaría General

!���#��Q���	��������	���%��Q�q������������	�	�-
tado en este Despacho el Proyecto de ley número 
����
������
���	������	�
	�!'����
�����	�K�
�-
vos, por Movimiento Mira.

El Secretario General,
@$�������H

6 Bibliografía y fuentes estadísticas. Instituto Colombiano 
�	�[�������/
��
�����^	�
��
�
�����Q��W��?	�
������-
��	�
����	����������������"�#�������	���	
�
���	��	����	����

��
����7^`[�!^��^��������

PROYECTO DE LEY NUMERO 006  
DE 2010 CAMARA

����
������������	���
���
���������
�����

�
����
����������"����������������
���	�������������*�
���
���
���
�*��������
���������������
��������������
�

��
��
������
�
El Congreso de Colombia

DECRETA:

DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS  
GENERALES

CAPÍTULO  I

Disposiciones Generales

Artículo 1°. ������. La presente ley tiene por ob-
�	
���	�����	��
��
	������	������	�	
�����	���������-
tantes de la calle, implementar acuerdos o acciones 
de corresponsabilidad y establecer mecanismos de 
���
	

������	��	���
�����	"�����	��������
	��	�����
�	�	
����������	�
��	���	�	�
�������
����

Artículo 2°. ����������
. Para efectos de apli-

�
�����	������	�	�
	��	���	�	�
�	��	������

;	���	���� 
�� �	� �	���
� ����� �	������ ��	� ���
reside en una vivienda prototípica de manera per-
manente por un espacio mínimo de 30 días.

Parágrafo. No obstante a lo anteriormente esta-
��	
�����������
������	�������	��
�������	�
���	��-
nes sociales del Estado, podrán incorporar como va-
�����	�	��	�����	%���	����"������������	

�������"�-
�������
��"����	�	�
������	�
�������
����������	�����
�	���������	��	���	���	����	���	�
���	������	�	�
��
(60) o más días en una vivienda no prototípica.

'�����
	� /���������	
� !���
�
���� ���	�	�-
��	�
	�� �	������� �� 	�
��

�����	�
	� 	�
���	� ��	�
posee una existencia geoespacial y tiene una direc-

����
�
��
��������� 
������	�����	�������
�
#��
���
son casa, apartamento o cuarto.

'�����
	�>��/���������	
�Entiéndase por Vi-
��	���� ��� >��
�
#��
�� ���	���� ��	� �	� 
���

	�����
por no tener una estructura estable.

>����	�	

����	�����
�
�����	������	�	�
	��	������
estructura será inestable cuando en ella concurran 
las siguientes características: El material de las 
paredes exteriores está compuesto por materiales 

��	��
����
�%���	�
	���������
���
�����	���
	�����	-
"	
�������
��
	����
��
������
�����	�	
�������&�
�
����
��
��	�
����	����	�	��

CAPÍTULO  II

Principios Generales

Artículo 3°. ���������
������������
� Son princi-
pios orientadores de la presente ley los siguientes:

q��!���	��	
�������
����
���������������
��������
���
��
�����	����"	���������	�������
�����������"/�	-
�������"	��/
��
����	��"����������
��
������"��
������
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2. La igualdad en condiciones de acceso a la 
	��
�
���������������	��
���������������	�����	���
����
la seguridad y el bienestar.

W������������	��
�����	������	�	
�����	
���
�-
����	�����
�����	������
��
	��	����
���	��

TÍTULO  II
DEL AMPARO AL HABITANTE DE LA 

 CALLE POR PARTE DEL ESTADO
CAPÍTULO  I

��������
���.��	
�
Artículo 4°. Son deberes del Estado para con 

el habitante de la calle, entre otros, los siguientes: 
q��?����
�����������
�
���
����	�������	
�������	�

la sociedad.
En cumplimiento de este deber, el Estado esta-

��	
	�&� �	
�������� �	� ��	�	�
����� ���
	

���� ��
�	�
�
�
�����	������	�	
����������	�
��	���	�	�
	�
�	"�	�
�������
�������
����
�	����
������	���

��
���

�����	����
������
����	�����
��
����

Q��+��	%�������������	�����	�	�
������#
�
����<-
���
��������	������
��
	��	����
���	����	������	����
����
	�
����	���������	��
�
�������

	���������-

������	��	�
�
	���	�	���	����	���	�����	�
���

3. Promover acciones solidarias y participativas 
	�����	�����
�����	����	�
	��	����	�	
�
�����	����
política pública para el habitante de la calle, en Or-
"�����
���	��[��?��	����	�
��	������"�����
��-
nes de la sociedad civil. 

z��?����
����������
������
����	�������
	"��
����
�	��>�	����	�
��?	�	�����	����[�
������	����
�����
��	����	�
��	���	�
����������������	�	�
�
�����	�
la política pública para el habitante de la calle.

���>�����	��
��
������	��
�
���������	���	��	
��
por los derechos fundamentales del habitante de 
la calle.

���+����"���
�����������
�����	����	�������
�-
na, relativa a los derechos, programas de gobierno 
y garantías existentes para los habitantes de la calle. 

���>�����	�����
���
�
�
�����������
�����	�����
����	������	���	��
���������	������
�������	�	
�
����
de la política pública para los habitantes de la calle.

���!��������������"���
�
���������	��	����	��	�	��-
�<	�� ��������
	��	�� ����
	�
������ ��������
��
	���	�
���
���	�
����������
����	�
��
��
�������	��"�	"�����

TITULO  III
DERECHOS Y HABITANTE DE LA CALLE

CAPÍTULO  I
De los Derechos

Artículo 5°. �����*�
���� ��
� *��������
� ��� ���
������ Son derechos de los habitantes de la Calle, 
entre otros, los siguientes:

�����,��	������
������	�����������# Toda per-
sona habitante de la calle tiene derecho a despla-
����	�����
	�������	��	���
����<���
���������"<��

�����	����
������
����

>��������	�����
������	����	�	�
	��	�	
���	����-
bitante de la calle respetará los derechos de los de-
�&��
����������
������	�	��
�����
	�	��	���
���
público.

�����,��	��	��
����
	
�������	�# Toda perso-
na habitante de la calle tiene derecho a tener una 
identidad personal.

���� ��
������	�� ������	�&�� ��� ��	�
��
�
����
�	���������
��������
��
	��	����
���	�

!��!�
���� ����	�	�
��&�����	

�����	�"����
�-

	�������	�
��
�
�����	������
�������
�����	������-

��
	��	����
���	���	����
	����
�	�
�����	����	

������

�����,��	��	������	� ���� ���������� �����?	���-
�����	���# Toda persona habitante de la calle tiene 
�	�	
�������

	�����������
�
������"�����������	���-

������
�������
	�
���	����	������	�	��!�
����

TITULO  III
PROTECCIÓN Y RESTITUCIÓN  

DE DERECHOS
CAPÍTULO  I

%��	�������
��������������������������� 

��
����,���
���,	���	����
���	��	���

Artículo 6°. El Estado colombiano asumi-
�&� ��� ����"�
���� �	� �	������
���� ������� ����� 	��
desarrollo, alimentar, educar y dar albergue al 
����
��
	��	����
���	����	��	<�������
����
���	��
establecidas en el literal c) del artículo 2° de la 
presente ley.

Artículo 7°. /(���
���������
��������������
��-
�	�������������*�
����*��������������������� Como 
�	
��������	����
	

�������	�
�
�
�����	������	-
rechos del habitante de la calle, el Gobierno Na-

������ ��
�������&�����	

�����	��
�	��������� ���
menos las siguientes líneas:

]�>���	��������	

����	��	��"���
]�>���	��������	

����	�����	�
�
����
]�>���	��������	

����	��	������
�
����
]�>���	��������	

����	������
���������	���	-

sarrollo.
]�7�
	�
����������	�����
	����	�
�������

����
Artículo 8°. ��������
������ ��
�
���������*�-

�������� ��� ��� ������� >���� "����
����� ��� ���
	

����
�� �	�
�
�
���� �	� �	�	
���� �	� ���� ����
��
	�� �	� ���

���	�� �	����	�����	�	��?���	����[�
������ ��
��-
���	�	�������
	"��
�����	��>�	����	�
��?	�	�����	�

������"	�
����	����[�
�������
�������	����	�
��	��
�	�
�������������	%���	�
����	��>`;7��	�

�H�>���	

�����	�"����
�
	�� ������
	

����
���
���	�	�
��
�����	� �	'��� 	������"������ ��������	��
del habitante de la calle, de las características del 
ambiente y de las inclemencias climáticas del es-
tado del tiempo.

�H�>���	

�����	�"����
�
	������
	�
����	���	-
������
�
���� ��� ����
��
	� �	� ��� 
���	� ��	� ���	�
��
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��
	��
���	�� ��#���
���� 	�
���� �	� �	�	��	�
��� �	�
�	������ ��
�����
���� ���"��� 
�'�
��� �� ���
��
����
���
�
����
�������
	��
���	��	������	�
	�
������	�
�	
	����	��������
	��
����"���	��	����
��
�	�
���
��	���
	�	�����
����

���������
������	�
	�"���	�
la realidad.


H� >���	

��� ��	� "����
�
	�� ��� ��	�
��
�
����
del domicilio social del habitante de la calle, a tra-
�/�����"	���	�	�	�
��
����	�
���	��	������
��
	��	�
���
���	���	����
	����
�	�
�����	����	

������

�H� >���	

��� ����� �����
���� 	���	�������� �	�
emprendimiento y de empresarismo del habitante 
�	����
���	���	�����
	����������	�
�����	��������	��
��������	
�����
���	����#��

TÍTULO  IV
ACCIONES DE CORRESPONSABILIDAD DE 
LA COMUNIDAD, EL HABITANTE DE LA 
CALLE Y LAS AUTORIDADES DE POLICÍA

Artículo 9°. �������
� ��� �����
���
��������� 
$��� �����

���	����	� 
�	�	��
�������	
���� ����-
lucrar y comprometer a las autoridades policiales, 
ciudadanía en general y a los mismos habitantes de 
la calle para el bienestar mutuo. 

Artículo 10. Se entenderán como acciones de 
corresponsabilidad las siguientes: 

a) Por las autoridades policiales: 
Respetar la integridad y derechos fundamenta-

les de los habitantes de la calle eliminando el uso 
�	��������	�
����#��
����	����������
���"�
���

?����
����� 	�� ���
	����	�
�� �	� ���� ��	�	�� �	�
�����	�����	�	�
�������
�����

Proteger a los habitantes de la calle ante cual-
���	��
�����	�������������	�
����#��
����	����������-

���"�
���������
	��	�
	�
	�����

b) Por la ciudadanía en general: 
III. Respetar y promover los derechos estable-

cidos por la ley y las políticas gubernamentales. 
IV. Defender a los habitantes de la calle ante 


������	�� 
�����	�������������	�
��� �#��
����	�����
�����
���"�
��

V. Iniciar acciones voluntarias de solidaridad. 
c) Por los habitantes de la calle: 
VI. Respetar la propiedad privada. 
VII. Respetar y cuidar el patrimonio público. 
VIII. Seguir los lineamientos o mandatos de las 

autoridades públicas y de policía. 
Artículo 11. +� ������ La presente ley rige a 

���
����	����������"�
����
De los honorables Congresistas,
���,������'�����������	���"�'��	���+�� .�#�

��"������
���������������/���#"�Senadores de la 
República; !������0�������(�#�����#"�Representan-
te a la Cámara.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
OBJETO DE LA INICIATIVA

�����	�	�
	��	��
�	�	��������	
���	�����	��
��-
tenido de los derechos de los habitantes de la calle, 
implementar acuerdos o acciones de correspon-
������������	�
���	
	���	
���������	����
	

�����
��	��	���
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el surgimiento de segmentos poblacionales como 
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���
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do, la comunidad y las circunstancias personales, 
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identidad, entre otras.

No obstante, es necesario reconocer los esfuer-
�����	���������	�������	�
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de los cuales hemos retomado varias consideracio-
�	��	��	����	�	�
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embargo, los habitantes de la calle son un segmen-
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���	�	������
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de los distintos niveles gubernamentales. 

PROYECCION TOTAL POBLACION  
��*.>.$"�"��

Fuente: Quinto Censo de Habitantes de la Ca-
lle; Bogotá, 2007, Instituto Distrital para la Protec-
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��#�
�
��� �	

��������� �	�� +;[!�� 	��
país cuenta entre 116,760 a 159,490* aproximada-
mente habitantes de la calle, lo cual indica aproxi-
madamente un 0,256615%* a 0,350527%* de la 
�����
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����������� ����
�������	��	�
������	�
	�
���	��������	����	������	����
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bierno Nacional.
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De acuerdo al modelo seguido: De vivienda no 
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Fuente: Datos DANE.

Al ev��	�
������	�	�
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calle, la comparten personas de variados rangos 
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colombianos, a los cuales el Estado debe también 
��	"�����	�����	�
�
����	������	�	
��������������
fundamentales.

Así como el Estado considera justo invertir en 
su infancia como parte fundamental del progreso 
�	�� ��#��� ���	�
��� 	�� ���� 
�	����� ����� ��	� �	�� �&��
�����

�������#�������	�� ���
����	�	��!�
���� ��-
��	�
��	��	�����
	����	��	���	�
�����	���������
��-
tes de la calle, por el simple hecho de ser colom-
bianos.
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El modelo de vivienda no prototípica estable-
ce un ligero porcentaje a favor de las mujeres con 
�	��	

������<�	����	������	���+	�	�����������	�

����&��
��������������	�	�
����	�����������
����
de hombres y mujeres para la ciudad de Bogotá a 
partir de la GEIH.

Fuente: Datos DANE. 
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habilitar, recuperar y reinsertar a la sociedad se-
�	������������	��	���	�	��
�����������������������
parte del Estado y no el reproche por tener unas 
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��	�������	��		����	�
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<��	��	��Qq������
$	�&���
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���
	����	����/����	���	�����'���
����	'��
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tre las dos fuentes.

Fuente: Datos DANE. 

Al ser colombianos tenemos derechos, algunos 
de ellos son fundamentales y se ajustan a los Ob-
jetivos del Milenio, los cuales son Acceder Digna-
�	�
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���	��;������	
������
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����	��	�������	�����	���	���	�
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�������
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�
	���������
���������
salir del analfabetismo y pueda aumentar sus com-
petencias laborales para poder ingresar sin muchos 
obstáculos a la vida social típica.

EL HABITANTE DE LA CALLE EN EL 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Advertida esta realidad, resulta importante para 
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����	�������	���������	�
���	"����
������	��	�
���	� �� 
�����	��
����� �	�
�
��� ��	� �	������� 	��
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la misma 
coincide en un primer momento con los objetivos 
esenciales descritos en él, en su numeral 1c, 17���
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EL HABITANTE DE LA CALLE EN EL 
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIO-
NES Y EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA 
NACIÓN
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no haya desarrollado líneas concretas de inver-
����������	���	�
�����������	������	�
����	���	�
los habitantes de la calle, se encuentra en mora de 
asumir.

Así mismo, se nota un desconocimiento por 
parte del Estado a nivel conceptual por cuanto no 
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co tampoco existen censos nacionales concretos y 
	�
��#�
�
����	�
	��	�
������	��	��
�	�
���	��
�	-

���	�
�����	
	�����	���	���
��������
������������

���� 	�� �	���
����	�
	� �	
	������ ��	� �	� ���� �	-

��������	���
�������� ����
	�
�����	� ��������
����
����	����	� �	�� �	�
������ ���� ���
���� 	��	
#�
��
�����������"�������	�����
���	����	�����
	"�������
�����	�
	������	�	���������
���	������
���	��������

����/��� �� ���	�	�� ���� ���� 
����
���	�� �	� �����
están a punto de hacerlo, tales como las personas 
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sexualmente, adultos mayores, personas con de-
mencia, entre otros. 

Teniendo en cuenta el inciso anterior, los pro-
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NIVELES DE EJECUCIÓN DE ESTOS 
PROGRAMAS 

PROPUESTAS DEL ARTICULADO
Debido a la inexistencia de un programa espe-
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$2.297.055.355.000, hay $524.682.950.169, des-
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las características del ambiente y de las inclemen-
cias de la calle.
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lle no mendigan ni cometan actos vandálicos para 
satisfacer su hambre.
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tengan un proyecto de vida productivo para la Na-

����������������
�	�������	����	������	���	�������
retomar su vida de habitante de la calle.
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Este programa servirá para dar continuidad a los 
proyectos productivos de los ex Habitantes de la 
Calle y para continuar en los programas de preven-
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las familias con personas habitantes de la calle no 
contactadas por indeterminado tiempo, vuelvan a 
retomar contacto con ellos.
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de dichos presupuestos.
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del 26,601% del total de la partida asignada para 
	�� Q�q��� ����	���� 
����
������� 	�� ���� �	�� �%���

	��	���� ��	� 	�	
�
��� �&�� �	�� ���� 	������	�
	�
a 426.141,835.789,6 de pesos del total del presu-
puesto de los proyectos en menos de cinco meses.
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ingresos, un porcentaje bajo de habitantes de las 
calles es analfabeta; sin embargo, es indispensable 
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poder integrarse totalmente a la vida típica social, 
generando de esta manera herramientas de soste-
nimiento en un ambiente socialmente aceptado y 
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longado en las calles ha perdido el contacto con 
su familia, generando así una incertidumbre en la 
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de Colombia con los habitantes de la calle, pone en 
evidencia la necesidad de un compromiso estatal 
más fuerte, para enfrentar uno de los problemas 
más sensibles de nuestro país.
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sociales más notorios y sensibles del país, si se 
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trabajar debido a su edad o estado de salud y, ade-
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tanto material como espiritual.
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Los lineamientos propuestos en el presente arti-
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sostenibles y efectivos para el desarrollo humano 
de todos los segmentos poblacionales. 

De los honorables Congresistas,
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���������������/���#"��Senadores de la 
República; !������0�������(�#�����#"�Representan-
te a la Cámara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaría General

!���#��Q���	��������	���%��Q�q������������	�	�-
tado en este Despacho el Proyecto de ley número 
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vos, por Movimiento Mira.

El Secretario General,
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