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por la cual se implementan acciones afirmativas
que promueven el bienestar de los recicladores de
oficio en condiciones de vulnerabilidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
fin implementar acciones afirmativas de inclusion
econdmica y social que promuevan el bienestar de
los recicladores de oficio en condiciones de vulne-
rabilidad en Colombia.

La iniciativa incluye a los actores que partici-
pan de la cadena de produccion y comercializacién
de la actividad del reciclaje, en condiciones de vul-
nerabilidad.

Articulo 2°. Definiciones:

* Reciclador: Es la persona natural o juridica
dedicada a la actividad de recuperacion y aprove-
chamiento de los residuos sélidos aprovechables
no peligrosos.

* Reciclador de oficio en condiciones de vul-
nerabilidad: Toda persona en edad de trabajar que
vive en condiciones de vulnerabilidad, y se dedica
de manera exclusiva a las actividades de recolec-
cion simple, transporte, manejo, almacenamiento,
pretransformacion y comercializacion de residuos
solidos.

* Reciclaje: Es el proceso mediante el cual se
aprovechan y transforman los residuos sélidos re-
cuperados y se devuelve a los materiales su poten-
cialidad de reincorporacion como materia prima

para la fabricacion de nuevos productos. El reci-
claje puede constar de varias etapas: procesos de
tecnologias limpias, reconversion industrial, sepa-
racidn, recoleccion selectiva, acopio, reutilizacion,
transformacién y comercializacidn.

* Recolecciéon: Es la accion y efecto de reco-
ger y retirar los residuos sélidos de uno o varios
generadores, efectuada por la persona prestadora
del servicio.

e Recuperaciéon: Es la accion que permite se-
leccionar y retirar los residuos solidos que pueden
someterse a un nuevo proceso de aprovechamien-
to, para convertirlos en materia prima util en la fa-
bricacion de nuevos productos.

¢ Comercializadores: Son aquellos micro, pe-
quefios, medianos y grandes empresarios que ejer-
cen su actividad y derivan sus ingresos dentro de
la cadena de aprovechamiento de residuos solidos
urbanos, rurales y de tipo peligroso.

¢ Acciones afirmativas: Constituyen todo tipo
de medidas o politicas dirigidas a favorecer a la
poblacion recicladora de oficio y a los pequefios
y medianos bodegueros, con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdmico que los afectan. Estas sirven de equi-
librio y defensa ante las diversas actuaciones o
medidas que el libre mercado adopta, y ante los
vacios de las disposiciones normativas existentes.

Articulo 3°. Principios. Equidad social, solida-
ridad e inclusion social son principios requeridos
en la implementacion de acciones que promuevan
el bienestar de las personas mas vulnerables. Aun-
que la senda econdémica esta signada por las con-
diciones que impone el mercado de gestion inte-
gral de residuos solidos, a esta debe sobreponerse
la integralidad social, lo que exige el derecho al
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trabajo en condiciones de dignidad, equidad y ac-
ceso a mejores oportunidades de la poblacion en
mencion.

Articulo 4°. Actores de la actividad del recicla-
je. Son reconocidos como actores del reciclaje y
aprovechamiento de residuos solidos, las personas
juridicas y naturales que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley adelanten esta activi-
dad, y que obtengan acreditacion por parte de las
autoridades municipales y distritales.

Estas personas, una vez capacitadas por las en-
tidades territoriales, deberan:

Registrar su nombre u organizacion social ante
la respectiva administraciéon municipal o Distrital,
asi como la direccion de los establecimientos de
reciclaje y aprovechamiento donde adelantan las
actividades.

Llevar un registro mensual de seguimiento, con
aplicacion de indicadores, estableciendo las canti-
dades de residuos reciclados.

Contar con un plan de contingencia para el con-
trol de impactos ambientales y sanitarios en caso
de desastre natural o antrépico.

Vincularse a alguno de los eslabones de la cade-
na de valor en torno a los residuos sélidos poten-
cialmente reciclables.

Las autoridades municipales o Distritales no
podran negar la acreditacion de las personas u or-
ganizaciones si estas demuestran su continua acti-
vidad y participacion en el mercado del reciclaje,
lo cual podran hacer a través de certificacion expe-
dida por la organizacion a la que pertenezcan.

En caso de no pertenecer a ninguna organiza-
cion, la entidad municipal o Distrital competente
generard condiciones que faciliten su inclusion en
una organizacion existente, o participen de la con-
formacién de una nueva.

En todo caso, para la acreditacion de personas
naturales, bastara la declaracion que indique su de-
dicacion a la actividad de reciclaje.

Articulo 5°. Beneficiarios y clasificacion de ac-
ciones afirmativas. Las acciones afirmativas dis-
puestas en la presente ley promoveran el bienes-
tar de los recicladores de oficio en condiciones de
vulnerabilidad en el aseguramiento de la inclusion
econdmica y social. La iniciativa incluye a los ac-
tores que participan de la cadena de produccion y
comercializacién de la actividad en mencion.

De acuerdo con su objeto, las acciones afirmati-
vas se clasifican en:

I. Acciones afirmativas de inclusion econdémica
en la cadena productiva de aprovechamiento. Di-
rigidas a promover la participacion activa de los
agentes del reciclaje en condiciones de vulnerabi-
lidad en el proceso de aprovechamiento de resi-
duos solidos para obtener los beneficios directos e
indirectos que se derivan de esta actividad.

II. Acciones afirmativas para el desarrollo in-
tegral. Destinadas a facilitar a los recicladores de
oficio y pequefios comerciantes en condiciones de
vulnerabilidad, el acceso adecuado a los servicios
publicos, educacién, nutricion, seguridad social,
vivienda y recreacion.

Las acciones afirmativas de desarrollo integral
se brindaran de manera prioritaria, atendiendo a la
situacion socioecondmica de las personas recicla-
doras de oficio, en particular.

Articulo 6°. Responsabilidad de las acciones
afirmativas. Como deber social, las entidades te-
rritoriales del orden municipal y distrital ejecu-
taran, en beneficio de los recicladores de oficio y
de los pequefios y medianos comercializadores,
las acciones y politicas dispuestas en esta Ley, y
promoveran la aplicacion de otras medidas con la
misma finalidad.

Los alcaldes municipales y distritales solicita-
ran periddicamente a las entidades responsables
de la implementacion de acciones afirmativas, un
informe que detalle el alcance y desarrollo de las
mismas y el impacto causado a los beneficiarios de
las acciones.

Estos informes deberan presentarse en conjunto
ante los Concejos Municipales y Distritales para
su debido analisis, y deberan ser consolidados para
el respectivo seguimiento por la entidad encargada
del plan de reciclaje de cada entidad territorial.

Articulo 7°. Competencias generales. El Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, MAVDT, desarrollara la politica nacional de
reciclaje, considerando la eficiencia de las infra-
estructuras existentes, la promocién democratica
de las cadenas de reciclaje y la integracion de las
poblaciones de recuperadores de oficio y los pe-
quefios y medianos comercializadores en los mer-
cados regionales y nacionales de aprovechamiento
y valorizacién de los residuos sélidos del pais.

Igualmente, las entidades territoriales deberan
adoptar las politicas locales de reciclaje para regu-
lar la generacion de los residuos sélidos y optimi-
zar su separacion desde la fuente, su recoleccion y
transporte selectivos, asi como su adecuado reci-
claje, aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final, a través de la implementacion de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
y Planes Maestros para el Manejo Integral de Resi-
duos Solidos (PMMIRS). Estos deberan ser acor-
des con las condiciones reales de cada territorio,
propendiendo por la regionalizacion del manejo
integral de los residuos sélidos en un marco de
competitividad y democratizacion de las concesio-
nes del servicio publico.

En todo caso, para la formulacion de los PGIRS
y la politica local de reciclaje, se dara participa-
cion real y suficiente a las comunidades, las po-
blaciones recicladoras, los comercializadores y la
academia.
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Articulo 8°. Generacion, presentacion y mini-
mizacion de residuos en Colombia. Con base en la
evaluacion ambiental de los PGIRS y PMMIRS,
el MAVDT en conjunto con las entidades territo-
riales, establecera estrategias y acciones para la
generacién, presentacion y minimizaciéon de los
residuos en el pais, contemplando como minimo:

1. El Fomento de incentivos para los ciudada-
nos que desarrollen esa labor.

2. La conformacion de redes de reciclaje en las
comunidades educativas publicas o privadas.

3. La generacion e implementacion de progra-
mas de capacitacion y tecnificacidon de los recu-
peradores de oficio y los comercializadores de
residuos en el pais, a través de Convenios con el
SENA, las universidades y la cooperacién interna-
cional, para que sean eficientes y autosuficientes
a mediano y largo plazo dentro de las redes del
reciclaje.

Articulo 9°. Almacenamiento temporal, reco-
leccion y transporte de los residuos solidos reci-
clables. De la evaluacion ambiental de los PGIRS,
se obtendra el diagndstico nacional del sistema de
recoleccion y transporte de residuos solidos para
consolidar un programa flexible y real por parte
de las entidades territoriales que formule e imple-
mente, entre otros, los siguientes mecanismos:

* Creacion de rutas recolectoras, para los resi-
duos organicos y no aprovechables, para los resi-
duos peligrosos conforme a lo dispuesto en la nor-
ma vigente y para los residuos inorganicos aprove-
chables. Esta tltima sera operada preferentemente
por las empresas solidarias de prestacion de ser-
vicio publico o las organizaciones debidamente
acreditadas, en las que deberan tener participa-
cién las poblaciones de recuperadores y pequeiios
y medianos comercializadores en condiciones de
eficiencia y equidad.

* Propiciar la generacion de cooperativas rura-
les para la recoleccion, almacenamiento temporal
y transformacion de residuos organicos provenien-
tes de productos comestibles dentro de las técnicas
del compostaje.

* Implementacién de control de precios en la
cadena de reciclaje y creacion de la Bolsa o Banco
de residuos de materiales reciclables para garanti-
zar la equidad de oferta y demanda de materiales
potencialmente aprovechables, obtenidos después
de la separacion o recuperacion de residuos.

Articulo 10. Incentivos a usuarios del servicio
publico de aseo por separacion desde la fuente y
minimizacion. Los usuarios que separen desde la
fuente seran sujetos de los siguientes incentivos
en la tarifa de prestacion del Servicio Publico de
Aseo:

a) Servicio gratuito de la recoleccion de los re-
siduos inorganicos aprovechables o reciclables.

b) Incentivo tarifario en la recoleccion de resi-
duos organicos.

¢) Incentivos de inversién publica en mejora-
miento del espacio publico, que definan las admi-
nistraciones municipales y distritales a los barrios,
zonas y grupos de usuarios que se destaquen por
su liderazgo y compromiso por la cultura de la no
basura o basura cero.

CAPITULO 11

De la politica publica municipal y distrital
para agentes del reciclaje en condiciones
de vulnerabilidad o inestabilidad

Articulo 11. Mision de la politica municipal y
distrital para agentes del reciclaje en condiciones
de vulnerabilidad o inestabilidad. Las entidades
territoriales, dentro de las politicas locales de reci-
claje, contemplaran estrategias para la adecuacion
de las condiciones juridicas, politicas, economicas,
sociales y culturales, a través de las cuales la po-
blacién de recicladores de oficio y sus dependien-
tes, tengan acceso a mayores y mejores oportuni-
dades de desarrollo, organizando y formalizando
adecuadamente la actividad de reciclaje como eje
fundamental de su progreso.

En las estrategias disefiadas se incluiran a los
pequefios y medianos comerciantes acreditados,
cuando se hallen en condiciones de vulnerabili-
dad o inestabilidad por la implementacién de los
PGIRS y los modelos de reciclaje.

Articulo 12. Creacion, implementacion y prin-
cipios de la politica puiblica. Las administraciones
municipales o distritales fijaran los plazos para la
elaboracion e implementacion de la politica publi-
ca para los recicladores de oficio en condiciones
de vulnerabilidad, con participacion de las organi-
zaciones de recicladores reconocidas legalmente,
instituciones ambientales publicas y privadas, las
Secretarias Sociales, de Bienestar o Integracion
Social, de Educacion, de Salud, y demads entes
municipales o distritales relacionados con el tema.
Contara también con la participacion de la socie-
dad civil y los Concejos Municipales o Distritales.

Dicha politica publica definira las acciones a
tomar a corto, mediano y largo plazo, para el ade-
cuado reconocimiento de los derechos de los bene-
ficiarios de esta y para garantizar su participacion
econdmica en la actividad de reciclaje y en los be-
neficios sociales creados.

La politica publica se regira bajo los siguientes
principios:

* Igualdad. Todas las gestiones y decisiones de
las entidades territoriales en materia de reciclaje y
acciones afirmativas seran implementadas sin fue-
ros o privilegios para ningin sector, en particular
dentro de esta poblacién, teniendo siempre como
objeto beneficiarlos de manera equitativa.

e Concertacion. La gestion municipal o distri-
tal sobre reciclaje debera fundamentarse en el de-
recho de los recicladores de oficio y los pequefios
y medianos comercializadores, a participar en la
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adopcidén de las medidas necesarias, a través de la
concertacion.

* Dignificacion de la actividad. Todos los pro-
cesos de la cadena de reciclaje, desde la separacion
en la fuente hasta la cualificacion final, en la que
participen recicladores de oficio, se orientaran ha-
cia la consolidacidon de una actividad productiva y
competitiva, que reivindique sus derechos.

Articulo 13. Promocion de camparias de sensi-
bilizacion y dignificacion de los recicladores. Las
administraciones municipales y distritales deberan
realizar campafias publicitarias y pedagogicas en
todo su territorio, con el fin de que la ciudadania
tome conciencia del importante papel que desem-
pefian los actores del reciclaje y la recuperacion
en beneficio del ambiente y la salud. Asi mismo,
podran estimular espacios de participacion en los
cuales los mismos recicladores tengan un contacto
directo con la comunidad.

Articulo 14. Articulacion. Los sectores publico
y privado articularan sus esfuerzos para racionali-
zar y unificar la politica publica distrital para esta
poblacién, buscando siempre garantizar condicio-
nes para su proteccion, mediante los beneficios de
las acciones afirmativas.

Corresponde a las entidades territoriales coor-
dinar sus politicas, acciones y recursos con el nivel
nacional, las autoridades ambientales, con otras
entidades publicas, con los concesionarios parti-
culares del servicio de aseo, con los recicladores
y pequefios y medianos comercializadores, con
las Camaras de Comercio y con la ciudadania en
general, con el fin de permitir el funcionamiento
del sector como sistema y, en particular, con el fin
de que la actividad del reciclaje se articule formal-
mente como Sistema Organizado de Reciclaje.

CAPITULO 1II

Acciones afirmativas de inclusion economica
en el sistema organizado de reciclaje vinculado
al servicio de aseo

Articulo 15. Acciones. Dentro del sistema orga-
nizado de reciclaje se promovera la participacién
de los recicladores de oficio que a la entrada en
vigencia de la presente ley realicen esta labor y
los pequefios y medianos comercializadores acre-
ditados, de conformidad con sus derechos consti-
tucionales.

Articulo 16. De la cultura de separacion en la
fuente. En la medida que inicie la operacion de los
centros o parques de reciclaje y aprovechamiento,
las entidades territoriales, en coordinacidn con las
autoridades ambientales, los concesionarios del
servicio publico de aseo y demads intervinientes
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
estableceran la publicidad y educacion de forma
masiva dirigida a la ciudadania, acerca de los be-
neficios que resultan de separar los residuos.

Para la labor de difusidn, capacitacion y guias
ambientales en todos los programas que se desa-

rrollen, la administracion se apoyara en la pobla-
cion recicladora de oficio y los pequefios y media-
nos comercializadores, de acuerdo a su nivel de
capacitacion y experiencia.

Se propendera porque la publicidad y capaci-
tacion ciudadana abarque los colegios publicos y
privados, universidades, instituciones publicas,
comercio, industria y demds estamentos de la ciu-
dadania, conforme a los lineamientos dados en los
Capitulos anteriores de la presente ley.

Articulo 17. De la participacion de la pobla-
cion en situacion de debilidad manifiesta en la
recoleccion de residuos solidos. En los contratos
para la prestacion del servicio de aseo urbano que
se suscriban a partir de la vigencia de esta ley, se
garantizara la participacion de las organizaciones
de recicladores, recuperadores de oficio y de pe-
quefios y medianos comercializadores en condi-
ciones de vulnerabilidad, que se constituyan como
empresas solidarias de servicios publicos.

Minimo con seis meses de antelacion a la aper-
tura de las licitaciones para la prestacion el servi-
cio de aseo, los entes u organismos encargados de
la promocion de la participacion ciudadana o en su
defecto los responsables de las politicas y proyec-
tos sociales del ente municipio o distrito, convoca-
ran y asesoraran a los recuperadores de oficio para
la conformacion de empresas solidarias de servi-
cios publicos. Para ese fin contaran con la asesoria
de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Para la constitucion de las empresas solidarias
de servicios publicos y de las asociaciones de reci-
cladores, los entes territoriales quedan autorizados
para entregar a titulo de capital semilla no reem-
bolsable, los recursos requeridos para la confor-
macion juridica y para la adquisicion de maqui-
naria basica y dotaciones de seguridad industrial,
acordes con el servicio de reciclaje que se licitara.

En los pliegos de condiciones no se podran
incluir condiciones de experiencia, financieras ni
técnicas, que conduzcan a la exclusion de las em-
presas solidarias de servicios publicos constituidas
por los recicladores, recuperadores y pequefios y
medianos comerciantes en condicion de vulnera-
bilidad.

Los términos de referencia preveran la distri-
bucidn territorial que asegure la vinculacion de la
mayor parte de recuperadores, recicladores de ofi-
cio y comerciantes en condicion de vulnerabilidad,
debidamente constituidos en empresas solidarias.

La Procuraduria General de la Nacion dispon-
dra la actuacion preventiva sobre los entes territo-
riales, con el fin de asegurar el cumplimiento de la
presente disposicion.

En todo caso, ademas de la participacion en el
proceso contractual del servicio de aseo, estas em-
presas solidarias de servicios publicos podran ade-
lantar procesos o actividades complementarias del
servicio de aseo urbano en las areas o microrrutas
donde no se preste el servicio puerta a puerta o
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donde los vehiculos recolectores no puedan acce-
der.

Articulo 18. Comercializacion de los residuos
aprovechables. En el marco de un nuevo esquema
de manejo de residuos solidos, que permita crear
cadenas de valor agregado, los municipios y dis-
tritos promoveran e incentivaran la creacion de
Pymes para el procesamiento de los productos que
salgan de los centros de reciclaje.

Asi mismo, se impulsard la asociacion de las
organizaciones de recicladores con las industrias
receptoras de los productos para la conformacién
de las Pymes.

Los centros de reciclaje entraran en todo caso
en contacto directo con la industria que demande
la materia, evitando intermediarios, con el fin de
minimizar costos e incrementar las utilidades.

CAPITULO 1V

Acciones afirmativas en beneficio del desarro-
llo integral de los recuperadores
de oficio

Articulo 19. Orientacion de las acciones afir-
mativas para el desarrollo integral. Con el fin de
consolidar una politica publica para los recicla-
dores de oficio y los pequefios comercializadores
en condiciones de vulnerabilidad, los municipios
y distritos promoveran acciones en los programas
que se desarrollen y que por su objeto ayuden a su-
perar la situacion de exclusion social y econdmica
que afecta a este grupo de poblacion, atendiendo a
los siguientes objetivos:

* Facilitar y orientar la vinculacion al régimen
de seguridad social integral.

« Capacitar y apoyar su organizacion institucio-
nal y el fomento del derecho de asociacion.

* Facilitar la participacion de los recicladores
de oficio en condiciones de vulnerabilidad en los
programas educativos formales, no formales e in-
formales de educacion basica y media gratuita y de
formacion en oficios y competencias relacionados
con el manejo de los residuos sdlidos.

* Participar en la elaboracion de los planes de
desarrollo sectoriales, en especial la gestion y ma-
nejo integral de residuos sélidos.

» Apoyar el desarrollo de proyectos coopera-
tivos y asociativos para el reciclaje y aprovecha-
miento de residuos solidos.

* Apoyar las acciones orientadas a que la po-
blacion recicladora de oficio, en condiciones de
vulnerabilidad, reciba de las autoridades y de la
sociedad civil en general un trato digno.

Articulo 20. Capacitacion. Cada politica local
de reciclaje dispondra de recursos para adelantar
programas de capacitacion de capital humano a
los recicladores de oficio y pequefios comercia-
lizadores en condiciones de vulnerabilidad, en lo
relacionado con salud, conocimientos civicos, or-

ganizacion solidaria, construccion de tejido social,
gestores comunitarios, asistencia técnica y gestion
empresarial, entre otros.

Articulo 21. Organizaciones de recicladores de
oficio en condiciones de vulnerabilidad. Se forta-
leceran los procesos organizativos de los recicla-
dores de oficio y los pequefios y medianos comer-
cializadores en condiciones de vulnerabilidad, se
apoyaran las organizaciones ya existentes y se pro-
movera la creacién de nuevas organizaciones soli-
darias para la afiliacién de quienes actualmente no
se encuentran organizados, cuyo maximo fin sera
la creacion de las empresas solidarias de servicios
publicos.

Las organizaciones de recicladores de oficio en
condiciones de vulnerabilidad, seran interlocuto-
res validos ante todas las autoridades publicas y
podran canalizar la informacién entre la adminis-
tracion y esta poblacion vulnerable, con el fin de
hacer efectivo todo lo dispuesto en la presente ley.
La experiencia de las organizaciones de reciclado-
res de oficio en condiciones de vulnerabilidad, de-
bera ser aprovechada por las entidades territoriales
en el marco de la gestion, recoleccion, tratamiento
y disposicion final de residuos solidos.

CAPITULO VI
Creacion de los Fondos de Reciclaje

Articulo 22. Autorizacion. Se autoriza a los
Concejos Municipales y Distritales para crear, a
iniciativa del alcalde o de los concejales, los Fon-
dos de Reciclaje en su jurisdiccion, con el objeto
de financiar los programas y politicas de reciclaje
para el cumplimiento de las acciones afirmativas,
con los siguientes recursos:

1. Recursos de promocién al aprovechamiento
que se asignen en la prestacion del servicio publi-
co de aseo.

2. Tasas por utilizacion del espacio publico por
parte de las empresas prestadoras de servicios pl-
blicos complementarios o no domiciliarios, que
establezcan las entidades territoriales.

3. Recursos y aportes de los centros de acopio
y parques o plantas de reciclaje dispuestos por
Acuerdo Municipal o Distrital segiin costo-bene-
ficio.

4. Recursos gestionados para tal fin de la co-
operacion nacional e internacional.

Donaciones y presupuestos de diversa fuente,
acordes con las disposiciones fiscales.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representan-
te a la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

SOBRE LO SOCIAL Y LLAS ACCIONES
AFIRMATIVAS

El Observador Econdmico!l, publicacién en red,
hace un pequefio analisis de los avances mundiales
en torno al reciclaje y sefiala que desde su perspectiva
el mundo no ha tomado conciencia de lo importante
que resulta mantener este tema en la agenda publica.

Tan solo los paises que conforman la Unién Eu-
ropea muestran avances significativos en el apro-
vechamiento de las basuras tanto en la cantidad de
material que reciclan como en la tecnologia em-
pleada, paises como Austria o los paises noérdicos
aprovechan el 60% y otros como el caso de Bélgi-
ca alcanzan a reciclar un 90% aunque también se
presentan casos como Gran Bretafia con el 27%.
Todo ello, motivo de la implementacion de un sis-
tema regionalizado de reciclaje donde las personas
pagan por el uso de este sistema.

En el caso de América Latina el aprovecha-
miento de los residuos es bien diferente, pues no
solo el nivel institucional afecta la organizacién
del proceso sino que va mas alla por razones de
tipo cultural. Aqui la cabeza de la cadena no es
quien produce los desechos sino el recolector, esto
ya evidencia grandes dificultades para la imple-
mentacion del Sistema.

Sin embargo, este componente presenta otra face-
ta en la region y es que muchas familias viven de este
oficio, sus ingresos dependen directamente de esta
labor dados los niveles de pobreza y otros factores.

La region debe avanzar en temas como la regu-
lacion, la educacion en el tema ambiental, la incor-
poracion de todos los sectores y actores sociales y
el mejoramiento en el servicio. Sin embargo, ya
son varias las ciudades que avanzan en el mejora-
miento del manejo de su material reciclable, entre
ellas la ciudad de Bogota.

El trabajo que llevan a cabo los recicladores re-
sulta ampliamente conocido por toda la ciudada-
nia, ya que desde hace aproximadamente sesenta
(60) afos se puede advertir en las calles de Bogota
una numerosa cantidad de personas, que hoy as-
ciende a dieciocho mil (18.000) familias confor-
madas por 38.000 recicladores aproximadamente,
siendo el 0.03% de la poblacion de recicladores
informales a nivel mundial. (El Banco Mundial es-
tablece que existen en la actualidad sesenta millo-
nes de personas dedicadas a esta actividad). Estos
recolectan entre los desperdicios de la comunidad,
materiales especialmente papel y carton, para lue-
go ser vendidos a la industria, quien lo recupera
a través del proceso de reciclaje, dandole asi un
nuevo y continuado uso a estos recursos.

No obstante, se ve con pragmatismo e indiferencia
esta actividad, debido principalmente a la carencia de
informacion en torno al beneficio ambiental que se
deriva; y es que precisamente afirmamos sin dudar

I http://www.elobservadoreconomico.com/articulo/461 -

El reciclaje en el mundo de hoy.

que “la ciudad tiene una deuda social y ambiental
con los recicladores”, por cuanto su permanente ac-
tividad, durante todos estos aflos, ha contribuido a
disminuir la cantidad de residuos y materiales cuyo
destino final es el relleno sanitario utilizado para tales
propositos, lo cual ha incidido a alargar notablemente
la capacidad y vida util de este lugar.

Aungque por la falta de una politica social y eco-
nomica clara respecto del reciclaje como un instru-
mento para todos, tanto los usuarios o productores
de residuos, como los participantes de la cadena,
no han podido dar valor y dignificar el oficio de

estas personas en todo el pais y en particular, en las
grandes ciudades como Bogota.

De igual forma en la economia, el reciclaje in-
formal posee un gran impacto, ya que al utilizarse el
material reciclado proveniente de esta actividad en
la industria se permite el ahorro en el consumo de
los recursos naturales. Como ejemplo, se ha podido
conocer que por cada tonelada de papel recuperado,
se evita la tala de una hectarea de arboles; ademas
de que la utilizaciéon de productos reciclados con-
tribuye a la disminucién de consumo de energia.
Igualmente disminuye la salida de divisas del pais
al dejarse de adquirir estos bienes en el exterior.

Resulta indudable entonces que deben variarse
todos estos criterios con que se ha juzgado negati-
vamente a esta actividad informal, ya que en vez de
aceptar los grandes beneficios que representa, se le
considera como una problematica que se desarrolla al
margen de la actividad econémica. Creemos que esto
sucede por la forma rudimentaria e informal en que
se ejecuta, pero ello es consecuencia de la falta de
atencion, control y seguimiento de las autoridades.

A modo de ejemplo, tomemos el caso de Méxi-
co, que en la actualidad se apoya en los “cartoneros”
para optimizar la industria y asi poder conservar los
niveles de competencia internacional dada la apertu-
ra economica existente. El impacto en la economia
del reciclaje informal alcanza en la ciudad de Nuevo
Laredo, un promedio de casi 5,5 millones de ddlares
anuales y el total de cinco (5) ciudades mexicanas es
de méas de 21 millones de ddlares al afio, proporcio-
nando empleo a una cifra mayor a tres mil personas?.

Los beneficios, tal como han sido expuestos
son multiples, pero también queremos realzar el
aspecto social de esta actividad, ya que provee a
este gran numero de familias de una fuente que les
ayuda a garantizar su sustento y responsabilidades
econdmicas de una manera digna, ejemplificando
la situacion del Reciclaje en Bogota, que por ser la
capital, es una de las ciudades con mayor produc-
cion de residuos solidos.

La situacion del reciclaje en Bogota

El actual concepto de reciclaje carece de pro-
yeccion econdmica, de dindmica y visién empre-

2 PROYECTO DE ACUERDO N° 032 DE 2007, “por el
cual se establecen lineamientos para aplicar las acciones
afirmativas que garantizan la inclusion de los reciclado-
res de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad
en los procesos de la gestion y manejo integral de los
residuos sélidos”. Exposicion de Motivos. Movimiento
Politico MIRA — H. C. CARLOS BAENA LOPEZ.
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sarial; aun mas, no se le ha dado la oportunidad de
ganarse un escafio dentro de la actividad econdmi-
cay financiera del pais, negandosele de esta mane-
ra la potencialidad de constituirse en una alterna-
tiva generadora de empleo digno con dividendos
importantes para quienes realicen esta tarea con
altura y calidad de vida.

Las personas que se dedican a la actividad del
reciclaje, lo hacen acopiando grandes cantidades
de materiales dispuestos en una bodega, pero des-
aprovechando la oportunidad de crear una indus-
tria capaz de tratar estos materiales en una linea
de produccion industrial, para ofrecer al mercado
no solo la materia prima de segunda (fibras) con
calidad, sino también, productos manufacturados
a partir de estas, las cuales sean competitivas en
precio y calidad.

El proceso en si mismo no cuenta con un crite-
rio innovador, ajustado a las necesidades de indus-
trializacion y posicionamiento en el mercado. Los
llamados recicladores son simplemente recolecto-
res de materiales o, en el mejor de los casos, bo-
degueros mayoristas, pero, siempre intermediarios
entre el consumidor final y el industrial quien, en
ultimas, es el que le marca la pauta al mercado en
la ciudad capital.

Se hace necesario proyectar la actividad de re-
ciclaje en otros términos y bajo otra lente que per-
mita crecimiento y generacion de oportunidades;
definicion de los procesos industriales caracteristi-
cos del reciclaje de manera homogénea y ordena-
da para cada uno de los materiales; establecer qué
rengldén de la industria utiliza, qué clase, calidad
y cantidad de materias primas de segunda mano;
investigar quiénes son los proveedores de esas
materias primas y qué objeciones se presentan al
respecto (suministro, calidad, transporte, cumpli-
miento, etc.); establecer las diferentes etapas den-
tro de los muchos procesos industriales, definir la
metodologia del manejo tecnologico de las mate-
rias primas de segunda mano; analizar y obtener
la cadena de mercadeo de las materias primas de
segunda mano, involucrando a los productores con
los consumidores y proyectarlo al mercado.

Deben diversificarse ademas, las posibilidades
para la recoleccion selectiva y reciclaje de otros
materiales por parte de los recicladores de Bogota
dandole su adecuada conduccion.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Son conocidas diferentes iniciativas, no solo en
Colombia sino a nivel internacional para la reuti-
lizacion o reciclaje del vidrio, aluminio, plastico,
metales, productos que se derivan de la madera,
etc.

“En Argentina, por ejemplo, el plastico PET
que sirve de envase para sodas, se exporta a China,
donde se recicla y se transforma en nuevos pro-
ductos.

En Brasil, las compaiiias locales reciclaron el
87 por ciento de los envases de aluminio que se

consumieron en el pais en 2002. Esto equivalia a
121.100 toneladas de latas de aluminio recicladas
o aproximadamente 9.000 millones de unidades.
Por ello se estimo que cerca de 150.000 brasilefios
se ganaron la vida en 2002 recolectando latas de
aluminio, la mayoria de estos bajo la informalidad.

En Espafia en el afio 2003 se procesaron
1.993.707.218 envases de vidrio que representan
mas del 98 por ciento de la produccién nacional,
suponiendo un ahorro de 746.444 toneladas de
materias primas; o sea, un aumento del 7,4 por
ciento con respecto al 2002”3

La realidad actual del reciclador en Bogota

Consideramos que debido a multiples circuns-
tancias existentes la labor desempefiada por estas
personas peligra, ya que los lineamientos estable-
cidos para enfrentar la problematica del ambiente
han exigido la puesta en marcha de todo un plan que
dispone, entre otras cosas, el ordenamiento en la
prestacion del servicio publico de aseo, con el com-
ponente de aprovechamiento de residuos sélidos.

Desde hace afios las autoridades vienen desa-
rrollando todo un sistema que al implementarse
con la prestacion del servicio de aseo, pueda en
todo momento obtenerse un beneficio al recoger
separadamente los residuos que seran aprovecha-
dos econdmicamente. Esta directriz proviene de
normas del orden nacional, las cuales sientan la
base de todo el procedimiento.

El proceso se inicia con la concienciacion de la
sociedad en separar los desechos en la fuente; esto
quiere decir que cada persona, desde sus hogares, o
en los locales publicos, privados, industria y comer-
cio, deberan apartar de sus desperdicios comunes
los residuos sdlidos aprovechables, con el animo
de presentarlos para su recoleccion especial o se-
lectiva, siendo trasladados a los centros o parques
de reciclaje para su procesamiento, por parte de las
empresas concesionarias del servicio de aseo. En
torno a los residuos no aprovechables, estos seran
conducidos al relleno sanitario existente.

Queda en evidencia que los recicladores han
sido discriminados en el sentido de que no se les
garantizd su participacion en este esquema de
prestacion del servicio y ello queda confirmado
una vez se efectiia el proceso para la licitacion del
servicio en el afio 2003, teniendo como resultado
que las organizaciones de recicladores no contaron
con la menor oportunidad de poder ser parte de los
mismos.

Solamente se les concedid en la contratacion
el 15% en puestos de empleo en uno de los com-
ponentes del servicio de aseo, lo cual es insufi-
ciente, seglin lo dictaminado por la misma Corte
Constitucional a través de la Sentencia N° T-724
de 2003. Ademas, ello no se ha cumplido en de-
bida forma.

3 P A. 138 de 2006.
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La situacion planteada crea en la actualidad una
inestabilidad e inseguridad a la poblacion recicla-
dora, que hoy en dia se esfuerza por seguir reali-
zando sus labores con muchas restricciones hasta
tanto se agilice la construccion de los centros o
parques de reciclaje, lo cual dara como resultado
la implementacion total del esquema de recolec-
cion de residuos y con ello la salida o exclusion
total de los mismos, ya que al no ser vinculados
formalmente, estos no cuentan con la oportunidad
de efectuar su actividad, tal como lo han hecho
siempre.

Bajo esta premisa, la contratacion realizada y el

mismo esquema de prestacion del servicio de aseo,
colocan a la poblacion recicladora en una situacion

de alta vulnerabilidad.

Derechos de los recicladores

La Corte Constitucional de Colombia, al co-
nocer la problematica antes planteada, en base a
las acciones interpuestas por la Asociacion de Re-
cicladores de Bogota, expresa su consideracion a
través de la Sentencia de Tutela N° 724 del afio
2003, en la cual determina que si existié una viola-
cion flagrante a los derechos de igualdad, al debido
proceso y trabajo de los recicladores, en el proceso
de licitacion para la prestacion del servicio publi-
co de aseo, ya que a pesar de que las autoridades
distritales responsables del mismo se acogieron a
lo dispuesto en las normas de contratacion publica,
indica esta Alta Corporacion de Justicia, que es-
tas se encuentran carentes de acciones y principios
que promuevan las condiciones de igualdad en su
participacion.

No obstante a los sefialamientos manifestados,
por razén del momento en que este Tribunal co-
noci6 la problematica (la contratacion habia sido
concedida), fue declarada como un hecho supera-
do, no interfiriéndose en la decision adoptada por
la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, auto-
ridad distrital que encabezé el proceso licitatorio.

Esta sentencia representa el pilar fundamental y
determinante para lograr, en primera oportunidad,
cambiar el concepto y vision que las autoridades
y la ciudadania tenian sobre los recicladores y su
actividad.

A partir de la fecha, en todo lo relacionado al
servicio publico de aseo que tenga relacion con el
aspecto de reciclaje, las autoridades distritales o
municipales deben brindar todas las garantias y ac-
ciones afirmativas, asi como promover la partici-
pacion activa, a través de medidas especiales para
lograr la igualdad real en beneficio de los recicla-
dores, en razon a su derecho al trabajo y dignidad
personal. Ello también se consigna en normas na-
cionales desarrolladas sobre el tema y deben ser
desarrolladas e incluidas en los Planes de Gestion
Integral de los Residuos Sélidos municipales, dis-
tritales y regionales.

El proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa incorpora algunas en
las disposiciones generales, algunas de las defini-
ciones contenidas en los Decretos 1713 de 2002 y
4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente.

La propuesta propende por el reconocimiento
de la poblacion recicladora consagrando acciones
afirmativas dirigidas a la atencidn especial de la
poblacidn recicladora y no como se ha pretendido
ejecutar acciones solitarias con ausencia de coor-
dinacién entre ellas, ya que en cuanto al analisis
y aplicacion de medidas, estas no deben basarse
unicamente en la realidad actual que se contem-
pla, sino que es necesario establecer un fundamen-
to solido sobre el cual se asiente la relacion entre
los recicladores, las autoridades y demads entes que
intervienen. Dicho de forma clara, debemos ase-
gurar desde estos momentos, tal como lo indica la
Corte Constitucional, que en el futuro no se repi-
tan situaciones en las cuales se conculquen nueva-
mente los derechos de los recicladores de Bogota
o de cualquier parte del pais.

La formulacion de acciones afirmativas en be-
neficio de los recicladores, parte de tomar como
base la citada sentencia, en la cual la Corte Cons-
titucional establece que el proceso de contratacion
demandado no poseia ningtin tipo de medida espe-
cial que garantizara los derechos de los reciclado-
res en su participacion.

En esta sentencia, la Corte de manera especial
hizo un Illamado al Concejo de Bogota para adop-
tar acciones afirmativas en los procesos de contra-
tacion administrativa y asi lograr una participacion
igualitaria de todos los interesados.

Precisamos ante tal recomendacion, que las ac-
ciones afirmativas no solo deben responder a me-
didas especiales que se adopten en el mismo pro-
cedimiento que rige las contrataciones publicas,
segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, ya que
de no replantearse el mismo objeto de la licitacion,
haciéndolo mas asequible a las condiciones parti-
culares de los recicladores, no creemos que se pue-
da lograr el fin constitucional de la igualdad real de
las partes.

Antes de continuar con este orden de ideas,
encontramos oportuno explicar el concepto de
acciones afirmativas, las cuales han sido desarro-
lladas, tanto en la doctrina juridica como en la ju-
risprudencia, respondiendo este concepto a todas
aquellas medidas adoptadas de forma especial con
el objetivo de crear las condiciones de igualdad a
personas o grupos de poblacion que por su situa-
cién particular suelen ser discriminados, llamados
también poblacién en estado de vulnerabilidad.
Estas medidas contienen fueros o tratamientos es-
peciales que no se disponen a cualquier persona,
por lo que ha sido llamada en muchos casos “dis-
criminacidn positiva”. Positiva por cuanto tiende a
establecer la equidad e igualdad y no el detrimento
de los demas.
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Resulta entonces de esta definicion que la po-
blacion de recicladores es considerada una pobla-
cion vulnerable, no solo en el sentido de la precaria
situacion economica y social que poseen, sino mas

bien, que las mismas normas acusadas y el sistema

vigente los colocan en un estado de indefensién
manifiesta. Considerando ademas a los pequefios y

medianos bodegueros como sujetos también a es-
tas acciones toda vez que la industria del reciclaje
tiende a excluirlos en un futuro, mereciendo una
proteccidn por haber sido legales en el ejercicio de
su actividad.

En el proyecto de ley enmarcamos dos tipos ba-
sicos de acciones afirmativas o medidas especia-
les. La primera, que denominamos para la inclu-
sion en el sistema organizado de reciclaje, tiene el
proposito especifico de abrir los espacios para que
los recicladores tengan la posibilidad de seguir ex-
plotando econdmicamente a su favor la actividad
desarrollada, sin contrariar las normas contractua-
les vigentes.

Sobre este primer tipo de acciones, realizamos
un estudio de cada paso en el sistema de reciclaje,
en los cuales nos queremos asegurar que las auto-
ridades le den una participacidon notoria al grupo
de recicladores y pequefios y medianos bodegue-
ros. Es asi que desde el inicio, con la campaiia de
separacion en la fuente, proveemos que estos sean
titulares de la misma. Optamos igualmente por la
creacion de los centros de transferencia y las mi-
crorrutas, que representan posibilidades que per-
miten desarrollar el sistema operativo de reciclaje,
como medios para lograr una mayor efectividad en
la recoleccién y transporte de los residuos sélidos
y demas desechos de la poblacion.

En cuanto al segundo tipo, que vienen a ser las
llamadas: “para el desarrollo integral”, propone-
mos que debido a que las transformaciones en la
prestacion del servicio de aseo los coloca en un
alto grado de vulnerabilidad y discriminacion,
deben ser apoyados para elevar su nivel de vida,
brindandoles la accesibilidad, de conformidad a
sus posibilidades, a todos los beneficios en segu-
ridad social, en atencion a las normas constitucio-
nales al respecto.

Otros aspectos importantes tratados en esta ini-
ciativa consisten en:

I. Creacion de un sistema que le dé seguimiento
a las acciones afirmativas que se articulen en pro-
vecho de los recicladores.

II. Creacion del Fondo de Reciclaje, como ins-
trumento para la avanzada en la implementacion
de los programas en beneficio de los recicladores.

III. Desarrollo de actividades pedagdgicas y
campaiias publicitarias con el objeto de lograr la
dignificacién y el respeto ante la sociedad de los
recicladores informales y su labor.

IV. Promocion de las asociaciones de reciclado-
res en las ciudades.

V. Buisqueda de financiacion internacional a tra-
vés de la presentacion de programas sobre alterna-
tivas de reciclaje.

VI. Iniciar los estudios correspondientes para
descentralizar diversos componentes del sistema
de prestacion del servicio de aseo, a objeto de ha-
cer su contratacion mas accesible a los reciclado-
res. Ello con el propdsito de que pueda ser aplica-
do una vez termine el periodo vigente de contrata-
cion (2010) y no se vuelva a repetir en el futuro,
tal como manifestod la Corte Constitucional en la
citada sentencia que, la UESP o la autoridad que
hiciera sus veces, no volviera a reincidir en el futu-
ro en las omisiones que motivaron la violaciéon de
los derechos a los recicladores.

Sobre este ultimo punto sefialado, lo conside-
ramos de especial relevancia, ya que tal como esta
planteado el sistema de prestacion del servicio de
aseo, dificilmente los recicladores pueden gozar
de una participacion real, lo cual tratamos de men-
guar a través de la implementacion de las acciones
afirmativas y demas medidas especiales aqui des-
tacadas. No obstante, somos de la firme opinidon
que nuestro propdsito no debe quedar alli estanca-
do y mas atn cuando existe en el futuro la posibi-
lidad de replantear la actividad y poder revertir el
dafio inferido a los recicladores y la informatiza-
cién de los pequefios y medianos bodegueros, que
puede ocasionar su extincion engrosandose aun
mas los porcentajes de miseria y hambre, ya que
las medidas adoptadas para la sustitucion y bus-
queda de otras alternativas econdmicas, resultan
insuficientes.

Consideramos oportuno reafirmar el concepto
publicado por el sefior Martin Medina, doctor en
Estudios Ambientales de la Universidad de Yale,
publicado en la revista BID América del Banco In-
teramericano de Desarrollo:

“.. Las autoridades gubernamentales de la
mayoria de paises consideran que los recicladores
informales son un problema que se debe erradi-
car. Ciertamente, los recicladores pueden ocasio-
nar algunos problemas, por ejemplo, al abrir las
bolsas de basura y esparcirla en las calles. Traba-
jar en basureros presenta serios riesgos a la salud
de los recuperadores. La respuesta mas comiin de
las autoridades ha sido declarar ilegal las activi-
dades de recuperacion y perseguir a infractores.
Sin embargo, en la gran mayoria de los casos, las
politicas represivas a los recicladores disminuyen
sus ingresos y empeoran sus condiciones de vida.
Si las autoridades desean reducir la pobreza no
deben perseguir a los recicladores informales...”

“..El reciclaje informal no tiene cabida en un
sistema moderno de manejo de desechos. Deriva-
do de la vision anterior, muchas autoridades con-
sideran que la solucion al problema de los dese-
chos solidos es el uso de tecnologias avanzadas,
como las de paises desarrollados. En estos ulti-
mos, en_efecto, no tienen cabida los recicladores
informales. Las condiciones socioeconomicas de
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los paises desarrollados y los que estdn en vias de
desarrollo son totalmente diferentes. En muchos
casos no tiene sentido que nuestros paises utilicen
las mismas tecnologias de manejo de desechos que
se usan en Europa, Japon o Estados Unidos. Los
recuperadores informales contribuyen significati-
vamente a la recoleccion de basura, disminuyen la
necesidad de camiones recolectores y personal sa-
nitario y aumentan la vida util de basureros y ver-
tederos sanitarios. De hecho, se puede argumen-
tar que cuando se le apoya, el reciclaje informal
puede constituir un ejemplo perfecto de desarrollo
sustentable: crea empleos, reduce la pobreza, pre-
viene la contaminacion, conserva recursos natu-
rales, suministra materias primas de bajo costo
a la industria mejorando asi su competitividad y
protege el ambiente. Sin embargo, en la actualidad
la mayoria de las organizaciones involucradas en
el desarrollo carecen de programas o politicas de
apoyo a los recuperadores...”.

MARCO NORMATIVO DE LA PROPUESTA

Abunda en nuestro medio una cantidad consi-
derable de normas de diversos rangos que susten-
tan todo el contenido de la iniciativa y de cada uno
de los puntos desarrollados en la misma. Por esta
razon destacamos a nuestra consideracion los mas
relevantes:

Constitucion Politica

Realzamos en primer lugar y de forma especial
el articulo 13 de la Carta Magna, que desarrolla
el principio de igualdad y la aplicaciéon de medi-
das especiales para grupos bajo riesgo, en el cual
se impone el deber de las autoridades en general,
como es el caso de esta Corporacion, el estable-
cimiento de acciones positivas o discriminaciones
afirmativas a favor de los recicladores y los peque-
flos y medianos comercializadores, como grupos
sociales vulnerables por el actual y futuro esquema
del reciclaje sin un alto componente de moderniza-
cién con inclusion. De ello se deriva la responsabi-
lidad en adoptar las medidas tendientes a iniciar un
proceso de incorporacion a la fuerza laboral de los
recicladores, asi como de aceptacion de la socie-
dad y el Estado al grupo social, con el fin de evitar
la exclusion a la que se encuentran sometidos.

Encontramos igualmente en la Constitucion Po-
litica de Colombia, normas de proteccion al am-
biente que indudablemente guardan estrecha rela-
cion con lo dispuesto en el proyecto de ley, por lo
que pasamos a mencionar las mismas:

“Articulo 79. Todas las personas tienen dere-
cho a gozar de un ambiente sano. La ley garanti-
zard la participacion de la comunidad en las deci-
siones que puedan afectarla.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la edu-
cacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cion, restauracion o sustitucion.

Ademas, el deber de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacion de los daiios
causados.

Asi mismo, cooperar con otras Naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zo-
nas fronterizas”.

Decretos Reglamentarios 1713 de 2002 y
1505 de 2003

Estas normas plantean la obligatoriedad de es-
tablecer los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, ademas de ordenar la puesta en marcha
del sistema de reciclaje que se debe prever en este
Plan, el reconocimiento de la importancia de la la-
bor de los recicladores o recuperadores de oficio y
su insercion en la formulacion, planeacion, gestion
y ejecucién de los PGIRS.

Codigo de Policia de Bogota

Articulo 84. Prevencion, separacion en la
fuente y reciclaje de los residuos y aprovecha-
miento. La reduccion, separacion en la fuente,
reutilizacion, recuperacion y reciclaje de los re-
siduos solidos son actividades benéficas para la
salud humana y el ambiente, la productividad de
la ciudad, la economia en el consumo de recursos
naturales y constituyen una importante fuente de
ingreso para las personas dedicadas a su recupe-
racion. Por ello son deberes generales:

1. Intervenir en la produccion y el consumo de
bienes que afecten negativamente el ambiente y la
poblacion mediante su prohibicion, disminucion o
mitigacion de efectos, estimulando a la industria
para producir bienes ambientalmente amigables o
de facil biodegradacion.

2. Separar en la fuente los residuos solidos
aprovechables, tales como el papel, textiles, cue-
ros, carton, vidrio, metales, latas y pldsticos, de
los de origen bioldgico.

3 ..
4. ..

5. La actividad del reciclaje no podra realizar-
se en espacios publicos ni afectar su estado de lim-
pieza. Quienes realicen las actividades de recolec-
cion de residuos aprovechables y de su transporte
a sitios de acopio, bodegaje, de pretransformacion
o transformacion, deberdan hacerlo sin afectar el
ambiente y con pleno cumplimiento de las condi-
ciones y requisitos establecidos por las autorida-
des competentes.

Pardgrafo. Las autoridades distritales deberdn
realizar camparias pedagogicas y cursos de capa-
citacion sobre manejo y reciclaje de residuos so-
lidos y deberan propiciar incentivos culturales de
utilizacion de materiales biodegradables.
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De las disposiciones legales transcritas pode-
mos advertir el principio constitucional de igual-
dad, tal cual lo exhorta la Corte Constitucional,
para desarrollar una norma con fuerza de ley
para la proteccion del ambiente, asi como brin-
dar la proteccion a personas en estado de vulne-
rabilidad.

Jurisprudencia

En cuanto a los lineamientos jurisprudenciales,
estos refuerzan la articulacion de este proyecto, ya
que en la mencionada Sentencia N° T-724 de 2003,
los Magistrados hacen un llamado especial al Con-
cejo de Bogota, en el sentido siguiente:

“... exhorta al Concejo de Bogotd a emprender
procesos de reglamentacion que garanticen medi-
das de inclusion y discriminacion positiva a favor
de este y otros grupos sociales manifiestamente
vulnerables...”.

En este orden de ideas, el Tribunal Superior de
Cundinamarca refuerza esta postura al enunciar la
responsabilidad, tanto de la Administraciéon Distri-
tal, como del Concejo de Bogota y el deber de re-
gular las distintas etapas del proceso que involucra
la recoleccion, el tratamiento y la disposicion final
de los residuos sélidos, en el sentido siguiente:

» Tomar medidas tendientes a adoptar en la fuen-
te misma de produccion de desechos: i) Métodos
de clasificacion de residuos; ii) Servicio publico
domiciliario de sistemas de recoleccion, y iii) Re-
cuperacion, tratamiento y reciclaje que reduzca el
volumen de residuos sélidos para disposicion final.

* Actualizar en un plazo de seis (6) meses los
estudios para disponer, tratar, almacenar o elimi-
nar los residuos sélidos en diferentes puntos de la
ciudad o sus alrededores.

* Obligar a la administracién a informar sema-
nalmente al tribunal sobre las acciones adelantadas.

SOBRE EL SISTEMA O MODELO
DEL RECICLAJE

Produccion y gestion de los residuos solidos
en el pais

Colombia enfrenta una serie importante de pro-
blemas relacionados con la generacion, el manejo
y la capacidad fisica de disposicion de los Resi-
duos Soélidos Municipales (RSM). Al presente,
en todos los centros urbanos del pais se producen
cantidades de desechos sdlidos superiores a las que
pueden ser administradas adecuadamente. Esta si-
tuacion empeorard, a menos que se tomen medidas
inmediatas para: a) Reducir los montos que se ge-
neran; b) Disminuir la cantidad total de desechos
que requieren de disposicidn final, y ¢) Adminis-
trar y disponer, de manera mas eficiente, los resi-
duos terminales que queden. Hoy por hoy la ele-
vada generacion de residuos sélidos, cominmente
conocidos como basura y su manejo inadecuado,
son uno de los grandes problemas ambientales y
de salud en Colombia, los cuales se han acentuado
en los tltimos 50 afios debido al aumento de la po-

blacién y a los patrones de produccién y consumo
de manera general. La basura no solo genera una
desagradable imagen en los campos y las ciuda-
des, sino que contamina el suelo, el agua, el aire
y para su confinamiento ocupa grandes espacios
por lo que se ha convertido en un problema so-
cial y de salud publica, como el visto en la reciente
crisis de los rellenos sanitarios del pais. Por ello,
las soluciones regionales son las 6ptimas cuando
son elaboradas e implementadas a partir de evalua-
ciones ambientales contextualizadas a la realidad
ecoldgica y social de los usos del suelo.

Entre las causas del deterioro ambiental del pais
estan:

* Las politicas economicas no atribuyen valor
a los recursos naturales y al ambiente en general.

» Una sobrevaloracion del modo de vida urba-
no.

* Un crecimiento urbano acelerado, cadtico y
sin planeacion.

* Patrones de consumo marcados por el desper-
dicio.

* La desigual distribucion de la propiedad y de
la gestion de los recursos naturales.

* La elevada demanda de alimentos, materiales,
energéticos y medios de transporte para mantener
la funcionalidad de la ciudad.

* Un proceso de industrializacion con creci-
miento no planificado y con tecnologias desvincu-
ladas de las caracteristicas ambientales de la ciu-
dad.

La situacion actual

El 1° de marzo de 2006, con motivo del Dia
del Reciclador, se dijo*: “de acuerdo con estimati-
vos de las organizaciones de recicladores, 300.000
personas agrupadas en 50.000 familias se dedican
a la actividad del reciclaje en todo el pais. De este
total, 15.000 familias se encuentran en Bogota. En
materia de recoleccion, Colombia genera 27.000 to-
neladas de residuos al dia, de las cuales solo un 10%
son aprovechadas por los denominados recicladores
informales; el 90% restante de los residuos son dis-
puestos en botaderos a cielo abierto, enterramientos
o rellenos sanitarios. Aunque la actividad del reci-
claje apenas empieza, hay que resaltar que solo en
Bogota se produce al afio material reciclable por un
valor estimado a los 32.000 millones de pesos. Se-
gun la ANDI, en Colombia se recupera para reci-
claje aproximadamente 35% del consumo de papel
y carton. En 2000 la industria papelera utilizo alre-
dedor de 426.000 toneladas de papel recuperado, de
las cuales 72.000 fueron importadas.

A nivel latinoamericano, Colombia ocupa el
primer puesto en recuperacion, transformacion y

reincorporacién de residuos sélidos al ciclo pro-

4 Ministro de Ambiente - Celebracién Dia del Reciclador
http://www.minambiente.gov.co/noticias_home 2006/
marzo/010306_dia reciclador/dia_reciclador.htm
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ductivo. En el mundo, nuestro pais esta ubicado
en la posicion numero 18 en reciclaje de papel
y carton, con 57 toneladas de cada 100 produci-
das, cantidad superior a las 31 toneladas de los
Estados Unidos, 50 de Alemania y 53 toneladas
recuperadas por Japon. Cifras que cobran impor-
tancia teniendo en cuenta que el consumo per ca-
pita nacional estd muy por debajo de estos paises?
desarrollados. En los ultimos afios la experien-
cia colombiana ha sido tomada como ejemplo por
varios paises latinoamericanos, sobre todo por el
desarrollo de iniciativas de aprovechamiento de
residuos organicos, que representan en promedio
el 65% del total de los residuos generados en el
pais y son utilizados en la produccion de insumos
agricolas”.

Por esto un punto de vital importancia en la
gestion de los residuos y el aprovechamiento de
los mismos, es que se ha tenido como principio
que los residuos depositados en el espacio publi-
co son propiedad del municipio y aquellos que no,
son de propiedad privada. Esto permite vislumbrar
un escenario futuro de enfrentamiento entre los
privados, los recuperadores informales y las admi-
nistraciones publicas por el control de los residuos

solidos y en especial por los ingresos que de ellos
puedan obtenerse.

En un pais en vias de desarrollo y con un sis-
tema educativo que apenas esta iniciando en la
formacion de conciencia ambiental en los ciuda-
danos en general, no se puede orientar el tema de
la separacion en la fuente de manera obligatoria e
impositiva. Es mejor idear mecanismos para mo-
tivar a los generadores y los usuarios del servicio
de aseo por diversas vias teniendo en cuenta que
el establecimiento de un incentivo especifico por
parte de la CRA en el tema de las tarifas, debe so-
portarse bien va que seria muy dificil comprobar
quién esta separando en la fuente y quién no. Los
incentivos aplicados por la CRA estan orientados
hacia la disminucion del valor de la tarifa atribui-
ble a una menor cantidad de residuos sélidos en-
viada a disposicion final y una mayor cantidad de
residuos enviada para reciclaje. Los incentivos es-
tan dados actualmente a los privados (consorcios)
e indirectamente a los usuarios a través del sistema
de cobro por pesaje del area de servicio y la tarifa
multiusuario. En este orden de ideas si disminu-
ye la cantidad de residuos enviada a disposicion
lo hara proporcionalmente la tarifa y asi se vera
beneficiado el usuario.

En la actualidad las actividades de recuperacion
se realizan tanto en la fuente generadora, como en
la via publica o el sitio de disposicion final. Por
lo general las condiciones de trabajo, desde el
punto de vista sanitario, son aceptables cuando la
recuperacion se realiza directamente en la fuente

de generacion del residuo, como es el caso, entre

5 Proyecto de Grado: Formulacién de una estrategia de ges-
tién para los residuos solidos domésticos en Colombia,
basada en el modelo normativo, sistémico e institucional
aplicado en Suecia. Laura Maria Calderdn Pradilla.

otros, de las oficinas de la Administracion del Es-
tado, las instituciones bancarias o los supermerca-
dos. Dichas condiciones resultan claramente obje-
tables cuando la recuperacion se realiza desde los
recipientes y bolsas depositadas en la via publica
para su recoleccion y se hacen del todo inaceptables
cuando tal recuperacion se realiza en los sitios de
disposicion final. Por regla general, la presencia de
recuperadores en estos sitios imposibilita cualquier
intento de dar manejo sanitario a los residuos y ge-
nera situaciones de elevado riesgo y de gran mar-
ginalidad social para las personas que alli trabajan.

En el tema de la inclusion, se sabe que gran par-
te de los que realizan actividades de reciclaje de
manera informal, se trata de poblaciéon margina-
da muchas veces sin posibilidades econémicas ni
acceso a la educacidn, por lo cual es importarte,
primero, organizarlos y capacitarlos para que pue-
dan competir en igualdad de condiciones con los
operadores actuales y participen de manera inte-
gral en la gestion de los residuos y la recuperacion
de los mismos, ya que ellos mismos nos ensefiaron
el verdadero valor de la basura.

El esquema de los parques de reciclaje por
operadores directos, debe garantizar la igualdad
de condiciones y propender principalmente por la
inclusion de todos los participantes de la cadena,
no como se esta buscando realizar hoy en dia don-
de existe un operador inico que seria un privado,
evidenciando una incoherencia de fondo en un
esquema que apunta a la construccion de infraes-
tructuras privadas de gran envergadura operadas
seguramente por los mismo consorcios de aseo,
quienes como en el caso de la operacion de los re-
llenos han demostrado su falta de interés por im-
plementar planes de gestién o manejo acordes a las
exigencias de la normatividad colombiana.

Hoy por hoy la oferta y demanda de materiales
fluctiia permanentemente y no se ha considerado
la variable mas importante en materia de recupe-
racion de residuos: el transporte. El costo de ma-
teriales como el vidrio y el plastico, requiere de
grandes volumenes que hagan sostenible su trans-
porte, derivado de la baja cultura de reutilizacién
actual y la no integracion de una cadena clara, ya
que tanto el acondicionamiento de esos residuos
para que cumplan los estandares de la industria
como el transporte de los mismos a grandes dis-
tancias, ocasiona costos que no son ni lejanamente
cubiertos por los ingresos provenientes de la venta
de material reciclado; esto especialmente sucede en
municipios aislados, con baja produccién de resi-
duos y presencia casi nula de actividad industrial.

La problematica latente

En todos los estudios y analisis realizados por
el MAVDT y entes adscritos en la Politica para la
Gestion de Residuos y experiencias nacionales in-
cluyendo los PGIRS y PMGA desarrollados hasta
ahora. Dentro de los principales problemas identi-
ficados relacionados con el manejo de los residuos
solidos se encontraron:
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GENERACION CRECIENTE DE RESIDUOS

« Estrategias de mercadeo y sistemas de pro-
duccidn insostenibles que inciden sobre los patro-
nes de consumo de la poblacién.

« Falta de conciencia ciudadana sobre la rela-
cién entre los residuos, el ambiente, la economia
familiar y nacional.

* Ausencia de un marco de apoyo a la introduc-
cién de tecnologias limpias.

* Ausencia del establecimiento de responsabili-
dad de los sectores productivos en la generacion,
manejo y disposicion de residuos pos consumo.

PERDIDA DEL POTENCIAL DE UTILIZA-
CION DE LOS RESIDUOS

4. Los residuos se mezclan en el origen, aun los
peligrosos y los no peligrosos y esto hace que pier-
dan su potencial de aprovechables.

5. Falta identificacion, cuantificacion, desarro-
llo y fortalecimiento de mercados para los residuos
aprovechables.

6. No hay politicas institucionales que promue-
van la recuperacion de materiales aprovechables y
que garanticen las posibilidades de comercializa-
cion de tales materiales.

7. No existe motivacion ni cultura del aprove-
chamiento. Es poca la poblacion con conciencia y
habitos de reutilizacion y de separacion en la fuente.

8. Se juzga a la recuperacion de residuos como
una actividad marginal, poco digna y no aceptada
socialmente y se quiere hoy por hoy dar a grandes
recuperadores,

9. desplazando a la poblacion que vive y ha vi-
vido de esta actividad.

10. La recuperacion en los hogares se da en for-
ma voluntaria y por solidaridad, sin la educacion
ni los incentivos convenientes.

11. Las organizaciones de caracter empresarial
de recuperacion no estan masivamente organiza-
das.

GESTION PARCIAL DE LOS RESIDUOS
SIN CONSIDERAR EL IMPACTO AMBIENTAL
POSTERIOR A SU RECOLECCION Y TRANS-
PORTE

e Concepcidn histdrica del servicio de aseo, en
funcién de aspectos higiénicos y sanitarios basa-
dos en la limpieza de las vias publicas.

* Enfoque del manejo en la disposicion final de
los residuos vinculada a rellenos sanitarios o bota-
deros sin considerar alternativas de recuperacion
y rehuso.

» Falta de aplicacion de tecnologias alternativas
para el tratamiento, aprovechamiento y disposi-
cién final de los residuos.

« Enfasis en la determinacion de los costos de
recoleccion y transporte de forma que la tarifa de
aseo no involucre los costos reales de un sistema
de eliminacion, tratamiento o disposicion final.

* No existen empresas de aseo consolidadas
que ofrezcan alternativas en el manejo de los re-
siduos solidos (las empresas establecidas ofrecen
las tradicionales fases de recoleccion, transporte y
disposicion final, unicamente), lo que origina que
se desconozca a nivel municipal la existencia de
tecnologias alternas para el manejo de los residuos
solidos.

» Los municipios carecen de conocimiento téc-
nico que les permita evaluar tecnologias alternati-
vas que son vistas con desconfianza y recelo.

* Ausencia de coordinacion entre la prestacion
del servicio de aseo y las practicas de recupera-
cion.

Las opciones del pais: El reciclaje como un
instrumento de recursos para todos

Segun lo especificado por la politica nacional
de residuos solidos donde se dice “dentro del
amplio espectro de temas que guardan relacion
con una problemdtica de tanta actualidad como
la proteccion del ambiente, la gestion de los
residuos solidos ocupa un lugar principal den-
tro de la gestion ambiental”, NO SE APLICAN
PRACTICAS PARA TENER UN BUEN DES-
EMPENO Y RESULTADOS FAVORABLES
PARA EL AMBIENTE, EL MERCADO Y LA
COMUNIDAD.

Por eso lograr una gestion integrada es el térmi-
no aplicado a todas las actividades asociadas con
el manejo de los diversos flujos de residuos dentro
de la sociedad. La meta basica es administrar los
residuos de una forma que sea compatible con el
ambiente y la salud publica.

En la propia politica se determina el término
“cultura de la no-basura” definido desde varios
afios como uno de los cuatro principios centrales;
es importante recordar que el desarrollo de nue-
vas leyes debe cefiirse a los principios de con-
cordancia y jerarquia normativa. Por otra parte,
la gestion de los residuos no debe desconocer
la existencia de la reglamentacion que regula
todo lo relativo al tema de la gestiéon integral
de residuos peligrosos a nivel nacional, como
lo es el Decreto 4741/05 del MAVDT, evitan-
do combinar la gestion de residuos peligrosos y
convencionales; por lo que es necesario instituir
desde la ley, los principales lineamientos para
que las politicas sean consistentes a largo y me-
diano plazo, mas aun cuando el ordenamiento de
la cadena del reciclaje como una industria, bajo
el esquema de un servicio para todos, implicara
grandes inversiones y esfuerzos desde lo comu-
nitario hasta lo empresarial y administrativo.

El reciclaje de los materiales que constituyen
los envases y embalajes, principalmente, inclu-
yendo la biodegradacion de los residuos organicos
para la produccion de gas metano y de composta,
debe ser la opcion central de gestion integral de
los RSM, con el proposito fundamental de reducir
aun mas los riesgos potenciales a la salud humana
y el impacto ambiental, reducir la cantidad de de-
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sechos que debe disponer, conservar y recuperar
energia y reducir las tasas de utilizacién de los re-
cursos naturales no-renovables.

Historia del proyecto y conclusiones

Hemos acreditado que las propuestas conteni-
das en el proyecto de ley poseen tanto el respaldo
constitucional como jurisprudencial y ain mas, la
mayoria de las disposiciones de la iniciativa sur-
gen directamente de la peticion que la Alta Corte
Constitucional realizara en materia de acciones
afirmativas, de las observaciones de varias enti-
dades publicas como la Unidad Especial de Ser-
vicios Publicos del Distrito Capital y del trabajo
continuo con la Academia y los recicladores y pe-
quefios y medianos comercializadores a lo largo
de cuatro afios, viendo la necesidad urgente de
establecer los marcos necesarios para que se res-
peten los derechos constitucionales de una pobla-
cion, que por actos administrativos y de contrata-
cion publica se encuentran en un estado palpable
de vulnerabilidad. Este responde también a los li-
neamientos que concuerdan con un Estado Social
del Derecho, principio plasmado en la Constitu-
cion Politica. Lo ideal es poder implementar una
propuesta como la anexada a continuacion, una
propuesta incluyente®.

IMPACTO FISCAL

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional en el Presupuesto General
de la Nacién ni tampoco otorga beneficios tributa-
rios; por lo tanto, esta iniciativa no genera impacto
fiscal.

Con fundamento en lo anterior, presentamos
esta iniciativa al honorable Congreso de la Re-
publica, que de ser aprobada serd una gran he-
rramienta para la inclusion social y el desarrollo
del pais al considerar el reciclaje una fuente de
recursos y oportunidades para todos los colom-
bianos.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representan-
te a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 20 de julio del afio 2010 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero
005 con su correspondiente Exposicion de Moti-
vos, por Movimiento Mira.

El Secretario General,
(Sin firma)

6 Bibliografia y fuentes estadisticas. Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certificacion. 2003. Gestion am-
biental residuos solidos: guia para el reciclaje de papel y

carton. ICONTEC. Colombia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 006
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos de

prevencion, proteccion y restitucion de derechos a

personas habitantes de la calle y se adoptan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS
GENERALES

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir el contenido de los derechos de los habi-
tantes de la calle, implementar acuerdos o acciones
de corresponsabilidad y establecer mecanismos de
proteccion que permitan asegurar el disfrute de los
derechos fundamentales de esta poblacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de apli-
cacion de la presente ley se entiende por:

Habitante de la Calle: Toda persona que no
reside en una vivienda prototipica de manera per-
manente por un espacio minimo de 30 dias.

Paragrafo. No obstante a lo anteriormente esta-
blecido, las autoridades para el cumplimiento de fi-
nes sociales del Estado, podran incorporar como va-
riable en el disefio de programas y proyectos dirigi-
dos a otorgar beneficios a esta poblacion, a aquellas
personas que residen de manera estable por sesenta
(60) o mas dias en una vivienda no prototipica.

Vivienda Prototipica: Edificacion indepen-
diente, separada y estructuralmente estable que
posee una existencia geoespacial y tiene una direc-
cion catastral. Los tipos de vivienda prototipicos
son casa, apartamento o cuarto.

Vivienda No Prototipica: Entiéndase por Vi-
vienda no Prototipica aquella que se caracteriza
por no tener una estructura estable.

Para efectos de aplicacion de la presente ley, la
estructura sera inestable cuando en ella concurran
las siguientes caracteristicas: El material de las
paredes exteriores estd compuesto por materiales
tales como cafia, esterilla y otro tipo de materia ve-
getal, zinc, tela, carton, latas, desechos, plasticos,
o carezcan de paredes.

CAPITULO II
Principios Generales

Articulo 3°. Principios orientadores. Son princi-
pios orientadores de la presente ley los siguientes:

1. El respeto a la condicion humana y social sin
distincion de origen, raza, edad, nacionalidad, géne-
ro, origen étnico, religion y/o situacion migratoria.
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2. La igualdad en condiciones de acceso a la
educacidn, la salud, el trabajo, la vivienda, el ocio,
la seguridad y el bienestar.

3. La no vulneracion de los derechos reconoci-
dos en funcidn del habitante de la calle.

TITULO 11

DEL AMPARO AL HABITANTE DE LA
CALLE POR PARTE DEL ESTADO

CAPITULO 1
Deberes del Estado

Articulo 4°. Son deberes del Estado para con
el habitante de la calle, entre otros, los siguientes:

1. Garantizar su participacion en los recursos de
la sociedad.

En cumplimiento de este deber, el Estado esta-
blecera mecanismos de prevencidn, protecciéon y
restitucion de los derechos fundamentales de este
segmento poblacional, combatiendo cualquier acto
y accidn de discriminacion en su contra.

2. Disefiar, formular e implementar politicas pti-
blicas para el habitante de la calle, que promuevan
su atencién en salud, educacién y acceso a opor-
tunidades eficaces de empleo y emprendimiento.

3. Promover acciones solidarias y participativas
en la evaluacion permanente de la ejecucion de la
politica publica para el habitante de la calle, en Or-
ganizaciones No Gubernamentales y organizacio-
nes de la sociedad civil.

4. Garantizar la incorporacién en la integracion
del Presupuesto General de la Nacion, de partidas
presupuestales destinadas a la implementacion de
la politica publica para el habitante de la calle.

5. Promover cultura y educacién para el respeto
por los derechos fundamentales del habitante de
la calle.

6. Divulgar toda informacién de manera oportu-
na, relativa a los derechos, programas de gobierno
y garantias existentes para los habitantes de la calle.

7. Promover la capacitacion y formacion de los
profesionales dedicados a llevar a cabo la ejecucion
de la politica publica para los habitantes de la calle.

8. Elaborar un diagnostico anual, en el que se eva-
lten los avances en la atencion a los habitantes de
la calle con informacion estratificada y desagregada.

TITULO III
DERECHOS Y HABITANTE DE LA CALLE
CAPITULO 1
De los Derechos

Articulo 5°. Derechos de los habitantes de la
calle. Son derechos de los habitantes de la Calle,
entre otros, los siguientes:

Derecho al uso del espacio publico. Toda per-
sona habitante de la calle tiene derecho a despla-
zarse y hacer uso del espacio publico sin ningun
tipo de discriminacion.

Para la realizacion plena de este derecho el ha-
bitante de la calle respetara los derechos de los de-
mas ciudadanos con quienes comparte el espacio
publico.

Derecho a la identidad personal. Toda perso-
na habitante de la calle tiene derecho a tener una
identidad personal.

Las autoridades promoveran la identificacion
de la poblacion habitante de la calle.

El Estado implementara proyectos que garanti-
cen la identificacion del domicilio social del habi-
tante de la calle, mediante la creacion de directorios.

Derecho al acceso a los servicios socio-asis-
tenciales. Toda persona habitante de la calle tiene
derecho al acceso sin limitacion alguna a los servi-
cios socio-asistenciales que brinde el Estado.

TITULO III

PROTECCION Y RESTITUCION
DE DERECHOS

CAPITULO 1

Mecanismos de proteccion y restitucion
de derechos del habitante de la calle

Articulo 6°. El Estado colombiano asumi-
rd la obligacion de rehabilitar, formar para el
desarrollo, alimentar, educar y dar albergue al
habitante de la calle, que retina las condiciones
establecidas en el literal ¢) del articulo 2° de la
presente ley.

Articulo 7°. Lineas de inversion para la resti-
tucion de derechos al habitante de la calle. Como
mecanismo de proteccion y restitucion de los de-
rechos del habitante de la calle, el Gobierno Na-
cional incorporara proyectos que atiendan por lo
menos las siguientes lineas:

* Planes y proyectos de refugio.
* Planes y proyectos de alimentacion.
* Planes y proyectos de achabilitacion.

* Planes y proyectos de formacion para el de-
sarrollo.

* Incentivos para el sostenimiento productivo.

Articulo 8°. Proyectos y programas para el ha-
bitante de la calle. Para garantizar la proteccion
y restitucion de derechos de los habitantes de la
calle, se ordena que el Gobierno Nacional incor-
pore en la integracion del Presupuesto General de
cada vigencia de la Nacion partidas presupuestales
destinadas al disefio dentro del POAI de:

a) Proyectos que garanticen la proteccién con
diferenciacion de sexo, edad y grupos familiares
del habitante de la calle, de las caracteristicas del
ambiente y de las inclemencias climaticas del es-
tado del tiempo.

b) Proyectos que garanticen la atencion en re-
habilitacion al habitante de la calle que padezca
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alteraciones psiquicas, estado de dependencia de
bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias
psicotrdpicas o alteraciones en la percepcion que
determinen una alteracioén grave de la conciencia
que alteren su conducta y la nocién que tenga de
la realidad.

¢) Proyectos que garanticen la identificacion
del domicilio social del habitante de la calle, a tra-
vés la georreferenciacion estable del habitante de
la calle, mediante la creacion de directorios.

d) Proyectos para formacién empresarial, de
emprendimiento y de empresarismo del habitante
de la calle que apunten a la insercion del mismo en
la vida econémica del pais.

TITULO TV

ACCIONES DE CORRESPONSABILIDAD DE
LA COMUNIDAD, EL HABITANTE DE LA
CALLE Y LAS AUTORIDADES DE POLICIA

Articulo 9°. Acciones de corresponsabilidad.
Son las acciones que tienen como objetivo invo-
lucrar y comprometer a las autoridades policiales,
ciudadania en general y a los mismos habitantes de
la calle para el bienestar mutuo.

Articulo 10. Se entenderan como acciones de
corresponsabilidad las siguientes:

a) Por las autoridades policiales:

Respetar la integridad y derechos fundamenta-
les de los habitantes de la calle eliminando el uso
de la violencia fisica, verbal o psicologica.

Garantizar el mantenimiento de los bienes de
propiedad de esta poblacion.

Proteger a los habitantes de la calle ante cual-
quier tipo de abuso o violencia fisica, verbal o psi-
coldgica por parte de terceros.

b) Por la ciudadania en general:

II1. Respetar y promover los derechos estable-
cidos por la ley y las politicas gubernamentales.

IV. Defender a los habitantes de la calle ante
cualquier tipo de abuso o violencia fisica, verbal
o0 psicologica.

V. Iniciar acciones voluntarias de solidaridad.
c) Por los habitantes de la calle:

VI. Respetar la propiedad privada.

VII. Respetar y cuidar el patrimonio publico.

VIII. Seguir los lineamientos o mandatos de las
autoridades publicas y de policia.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representan-
te a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto definir el con-
tenido de los derechos de los habitantes de la calle,
implementar acuerdos o acciones de correspon-
sabilidad y establecer mecanismos de proteccion,
que permitan garantizar y asegurar el disfrute de
los derechos a esta poblacion.

CONVENIENCIA

La poblacién colombiana atraviesa una grave
desarticulacion social reflejada en la inequidad de
la distribucion de la riqueza y de oportunidades,
lo que aunado a condiciones de extrema pobreza
y conflicto interno, han generado en la sociedad
el surgimiento de segmentos poblacionales como
el de los habitantes de la calle, que se caracteri-
zan por vivir en medio de la indiferencia del Esta-
do, la comunidad y las circunstancias personales,
condiciones infrahumanas, caracterizadas por el
hambre, la exclusion social, laboral, la pérdida de
identidad, entre otras.

No obstante, es necesario reconocer los esfuer-
zos realizados en la identificacion y atencion a esta
poblacion en ciudades como Bogota, Cali o Mede-
1lin, las cuales han realizado estudios muy valiosos
de los cuales hemos retomado varias consideracio-
nes en el presente articulado y argumentacion. Sin
embargo, los habitantes de la calle son un segmen-
to que sigue siendo una parte considerable que re-
quiere una atencion y esfuerzo inmediato por parte
de los distintos niveles gubernamentales.

PROYECCION TOTAL POBLACION

Habitantes de I calle censados, por rangos etreos segin sexo, 2007.
Rangos etireos
. . Jovenes Adultos
Sexo Bebés Infantes ~ Jévenes [ Adultos o Mayores Total

00-03 04-12 13-18 19-25 B-40 4-60 61ymis

Fo%k F Wb F % F Wb F % F b F N P W
Hombre WS % % 45 T3 0 BT MO 69 2M M2 N0 4 T %9
Mujer OG5 M4 4 D6 AT 19 183 N 21 MW 08 N 126 M9 44
Total B0 0 0 B0 1M 0 W0 M0 M0 29 0 86 10

Fuente: Quinto Censo de Habitantes de la Ca-
lle; Bogota, 2007, Instituto Distrital para la Protec-
cién de la Nifiez y la Juventud (Idipron).

Segun estadisticas sectorizadas del DANE, el
pais cuenta entre 116,760 a 159,490* aproximada-
mente habitantes de la calle, lo cual indica aproxi-
madamente un 0,256615%%* a 0,350527%* de la
poblacién colombiana; las cifras demuestran que
esta realidad se vive a nivel nacional y que por su
complejidad requiere ser atendida desde el Go-
bierno Nacional.

Distribucion porcentual por rangos de edad

De acuerdo al modelo seguido: De vivienda no
prototipica presentado en la GEIH, la poblacion
en situacion de habitante de la calle deberia seguir
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una distribucion porcentual aproximada a la pre-
sentada en el grafico de pastel.

WDe 08 11 afics

Wi 140 26 ahos
[0 27 0 50 afios

0w 60y mas o

Fuente: Datos DANE.

Al evidenciar que esta situacion de vivir en la
calle, la comparten personas de variados rangos
de edad, nos llevan a reflexionar que el hecho de
que los habitantes de la calle sean personas con
particularidades econémicas y de vivienda dife-
rente, no quiere decir que dejen de ser ciudadanos
colombianos, a los cuales el Estado debe también
asegurarles la eficacia de sus derechos humanos y
fundamentales.

Asi como el Estado considera justo invertir en
su infancia como parte fundamental del progreso
del pais, invertir en las tierras para que sea mas
productivo, asi mismo es justo que el Estado in-
vierta en el proceso de reinsercion de los habitan-
tes de la calle, por el simple hecho de ser colom-
bianos.

Distribucion porcentual por género

El modelo de vivienda no prototipica estable-
ce un ligero porcentaje a favor de las mujeres con
respecto al numero de hombres. Deben analizarse
con mas cuidado las diferencias en la proporcion
de hombres y mujeres para la ciudad de Bogota a
partir de la GEIH.

51,00% 50,73%
|
'I S—
50,00%
49,27%
/ I ]
40.00% |
J f i
- f— e /
AB00% =

Hombros

Fuente: Datos DANE.

Las cifras aqui referenciadas nos permiten des-
tacar la importancia que reviste para el Estado re-
habilitar, recuperar y reinsertar a la sociedad se-
res humanos que requieren toda la solidaridad por
parte del Estado y no el reproche por tener unas
condiciones adversas de vivienda y econdmicas.

Tasas de analfabetismo

La proporcion de personas de tres o mas afios
que no sabe leer y escribir se sitaa en el 21,85%.
Serd interesante verificar a través grado de los da-
tos censales qué nivel de aproximacion existen en-
tre las dos fuentes.

18,81%

W Apstotos
W Anaiinbetos

Fuente: Datos DANE.

Al ser colombianos tenemos derechos, algunos
de ellos son fundamentales y se ajustan a los Ob-
jetivos del Milenio, los cuales son Acceder Digna-
mente a la Educacién y Erradicar el Analfabetismo;
por tanto, se ve indispensable que a este segmento
de esta poblacion se le garantice la formacion para
salir del analfabetismo y pueda aumentar sus com-
petencias laborales para poder ingresar sin muchos
obstéaculos a la vida social tipica.

EL HABITANTE DE LA CALLE EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Prespuesto general para la atencion de personas
vulnerables [datos segian PND)

Advertida esta realidad, resulta importante para
la comprension de la propuesta legislativa que se
pone a consideracion, destacar que revisado el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la misma
coincide en un primer momento con los objetivos
esenciales descritos en €1, en su numeral 1c, “Una
politica de promocién de reduccion de la pobreza
y promocion del empleo y la equidad que conduz-
ca a soluciones eficaces contra la pobreza y la vul-
nerabilidad ... “... teniendo en cuenta las regiones
y grupos poblaciones mds rezagados y vulnerables
como son las personas en situacion de desplaza-
miento, las personas con algun tipo de discapa-
cidad, los desplazados, discapacitados, madres
gestantes, madres cabeza de hogar, primera infan-
cia, persona mayor, habitantes de la calle, adulto
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mayor, afrocolombianos e indigenas, entre otros.
Realizando programas especiales de sensibiliza-
cion para la promocion de empleo y la generacion
de unidades productivas de estas poblaciones. Por
lo tanto, siendo reconocido como metas”.

EL HABITANTE DE LA CALLE EN EL
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIO-
NES Y EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION

Sin embargo, al analizar el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, que se encuentra en ejecucion,
asi como El Plan Operativo Anual de Inversion,
se hace evidente que este objetivo no se encuen-
tra incorporado en un programa que contemple la
asignacion de recursos para ejecutar proyectos que
beneficien a los habitantes de la calle.

Presupuesto general para la atencién de personas en
estado de vulnerabilidad (datos segun POAI)

sl .
e 84 Darachot » bl lisSond

Resulta lamentable que el Gobierno Nacional
no haya desarrollado lineas concretas de inver-
sion para enfrentar un problema, que como el de
los habitantes de la calle, se encuentra en mora de
asumir.

Asi mismo, se nota un desconocimiento por
parte del Estado a nivel conceptual por cuanto no
existen estudios que caractericen a los habitantes
de la calle a nivel nacional y a nivel demografi-
co tampoco existen censos nacionales concretos y
estadisticas de tendencias que den cuenta del cre-
cimiento y necesidades de dicha poblacion, por lo
cual es definitivamente necesario que de los re-
cursos previstos para la atencion de la poblacion
vulnerable sea destinada una partida especifica
para un programa que asista de manera integral no
solamente a quienes ya habitan en las calles, sino
también, a quienes por sus condiciones de vida
estan a punto de hacerlo, tales como las personas
en situacion de desplazamiento forzado y perma-
nente, desempleados, drogadictos, nifios abusados
sexualmente, adultos mayores, personas con de-
mencia, entre otros.

Teniendo en cuenta el inciso anterior, los pro-
gramas del POAI en que sus objetivos tienen la
mayor afinidad a la atencion de la poblacion se-
fialada, son:

NIVELES DE EJECUCION DE ESTOS
PROGRAMAS
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PROPUESTAS DEL ARTICULADO

Debido a la inexistencia de un programa espe-
cifico para los habitantes de la calle, el impacto
fiscal de este proyecto reposa sobre programas ya
incluidos dentro del POAI, que por sus objetivos
se consideran pertinentes para la atencion de esta
poblacién puesto que incluyen atencion a despla-
zados, erradicacion de la pobreza extrema, protec-
cion de derechos de los niflos, entre otros.

Habida cuenta esta consideracion, analizado
los distintos programas del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, encontramos que de
$2.297.055.355.000, hay $524.682.950.169, des-
tinados a la atencion de poblacion vulnerable, re-
cursos de los cuales surge financiamiento para la
implementacién de proyectos para este segmento
poblacional, que estén orientados a asegurarles:

Refugio: Para que la persona sea protegida de
las caracteristicas del ambiente y de las inclemen-
cias de la calle.

Alimentacion: Para que los habitantes de la ca-
lle no mendigan ni cometan actos vandalicos para
satisfacer su hambre.

Rehabilitaciéon: Recursos que deben estar diri-
gidos a la adaptacion de centros de rehabilitacion
tipo internado, para la atencion de aquellos habi-
tantes de la calle adictos, lo que permitira una ma-
yor facilidad en el proceso de resocializacion.

Programa de formacion para el desarrollo:
Esto servira para que los ex Habitantes de la Calle
tengan un proyecto de vida productivo para la Na-
cién y para la sociedad, previniendo que vuelvan a
retomar su vida de habitante de la calle.

Incentivos para el sostenimiento productivo:
Este programa servira para dar continuidad a los
proyectos productivos de los ex Habitantes de la
Calle y para continuar en los programas de preven-
cion del retorno a la vida de habitante de la calle.

Directorio de familias con personas habitan-
tes de la calle sin ubicar: Esto servird para que
las familias con personas habitantes de la calle no
contactadas por indeterminado tiempo, vuelvan a
retomar contacto con ellos.

Lo que se puede evidenciar, segiin este ejem-
plo, es que las inversiones destinadas a poblacion
vulnerable estd mayormente dada a las personas
en estado de desplazamiento; sin embargo, por las
tendencias de cantidades de personas desplazadas
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forzadamente no corresponde a las partidas que se
asignan, mostrando asi que no hay unos criterios
técnicos o por lo menos ldgicos para la asignacion
de dichos presupuestos.

% de ejecucién de los programas para la
atencion a la poblacién vulnerable

El promedio de ejecucion de los proyectos es
del 26,601% del total de la partida asignada para
el 2010, habiendo transcurrido el 58% del afio,
teniendo que ejecutar mas del 70% equivalente
a 426.141,835.789,6 de pesos del total del presu-
puesto de los proyectos en menos de cinco meses.
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Teniendo en cuenta que parte del proceso de
rehabilitacion, resocializacion y prevencion de re-
torno a la vida de la calle, es lo concerniente a sus
ingresos, un porcentaje bajo de habitantes de las
calles es analfabeta; sin embargo, es indispensable
que tengan un avance superior en sus estudios para
poder integrarse totalmente a la vida tipica social,
generando de esta manera herramientas de soste-
nimiento en un ambiente socialmente aceptado y
productivo. Por tanto, se ve indispensable que las
instituciones especialistas en formacion para el
trabajo asistan al habitante de la calle en este tipo
de formacion. El programa que se ajusta es “ASIS-
TENCIA AL DESARROLLO EMPRESARIAL, EL
EMPRENDIMIENTO Y EL EMPRESARISMO”,
cuyo objetivo es “liderar, capacitar, asesorar y
gestionar en el marco de la politica gubernamental
para la generacion de cultura de emprendimiento,
empresarismo y de cofinanciacion de proyectos
para la creacion y el fortalecimiento de empresas
en los municipios de los 32 departamentos y los
4 distritos especiales del pais. Objetivos especi-
ficos: 1.- Gestionar la implementacion de los me-
canismos para la politica de la Ley 1014 de enero
26 de 2006, la Ley Mipymes, los Conpes Mipymes
y del Programa Banca de las Oportunidades, en
los 32 departamentos y los 4 distritos especiales,
orientados a la creacion y fortalecimiento de em-
presas. 2.- Capacitar, asesorar, brindar tutorias y
realizar acompafiamiento a proyectos productivos
conducentes a la creacion de empresas, al fortale-
cimiento de empresas conformadas y contribuir a
la busqueda de alternativas de financiamiento con
el fin de apoyar la politica de Gobierno Banca de
las Oportunidades”. Por tal motivo, de este pro-

grama se destinaran recursos para la atencion ha-
bitante de la calle para su formacion empresarial,
de emprendimiento y de empresarismo.
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41.000.000.000

% 4.000,500.000

El habitante de la calle que lleva un tiempo pro-
longado en las calles ha perdido el contacto con
su familia, generando asi una incertidumbre en la
familia al no conocer la ubicacion de su familiar
habitante de la calle; asi mismo, el Gobierno, al
no desarrollar lineas concretas de informacién se
vulnera el derecho a tener un hogar constituido;
por tanto, es indispensable que en la busqueda del
restablecimiento de los derechos de la familia se
genera un Directorio Nacional de Habitantes de
la Calle para que los familiares los puedan ubicar.
Para garantizar este derecho el Estado implemen-
tard proyectos que garanticen la georreferencia-
cion estable del habitante de la calle, mediante la
creacion de directorios.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Larealidad que a diario percibimos en las calles
de Colombia con los habitantes de la calle, pone en
evidencia la necesidad de un compromiso estatal
mas fuerte, para enfrentar uno de los problemas
mas sensibles de nuestro pais.

El habitante de la calle, per se, hace evidente
que su condicion se contrapone con la garantia que
debe asegurarles el Estado en materia de la protec-
cién de sus derechos fundamentales.

Pese a los avances que ciudades como Bogota
y Medellin registran en el tratamiento y aborda-
je de la situacion de los habitantes de la calle, es
un hecho cierto que hace falta mayor compromiso
del Estado en la atencion de esta problematica. Es
necesario que el compromiso del Estado con este
segmento poblacional sea manifiesto, ya que no en
vano la Carta de 1991 consagro la obligacion del
Estado de brindar proteccién a estos sectores mar-
ginados; de ahi que nuestra propuesta legislativa
esté orientada a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado para con esta poblacion.

El articulo 13 de la Carta Politica al sefialar que
“El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de de-
bilidad manifiesta (...)", le otorgd a estas una si-
tuacion particular a fin de que se les brindara una
atencién a necesidades.
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Sin lugar a dudas, la vulneracion de los derechos
de los habitantes de la calle, que obedece a causas
sociales de caracter estructural, requiere que sea
combatida mediante politicas efectivas que se de-
ben materializar en la definicion de programas es-
pecificos que apunten a la insercién social de estas
personas. Es obligacion, es deber del Estado inter-
venir y buscar garantizar su proteccion.

Y asi lo ha sefialado la Corte Constitucional, lo
ha reiterado en jurisprudencia. Veamos como en
1997, en la Sentencia T-046 de 1997 senalaba que:

“La indigencia constituye uno de los problemas
sociales mas notorios y sensibles del pais, si se
tiene en cuenta que quienes carecen de recursos
econémicos minimos para subsistir, se encuentran
igualmente en muchos casos incapacitados para
trabajar debido a su edad o estado de salud y, ade-
mas, adolecen de una familia que les brinde apoyo
tanto material como espiritual.

Ciertamente, el estado de indigencia atenta con-
tra la eficacia de los derechos fundamentales, lo
cual exige del Estado una intervencion directa ¢
inmediata. Es por ello que la Carta de 1991 consa-
gro la obligacion del Estado de brindar proteccion
a estos sectores marginados.

Dentro de ese criterio, la Corte Constitucional
ha destacado que el Constituyente de 1991 reac-
ciono en contra de la falta de proteccion efectiva y
adecuada del derecho a la salud en relacién con las
personas que dada su condicién econdmica, fisica
o mental, requieren con urgencia de la proteccion
asistencial de su salud por encontrarse en circuns-
tancias de debilidad manifiesta.

Esta Corporacion, en desarrollo de los postu-
lados constitucionales, ha recalcado que el Esta-
do tiene el deber de “procurar el cuidado integral
de su salud y la de su comunidad”, pues también
es del Estado el deber de “garantizar su cumpli-
miento, a través del correspondiente sistema de
servicios, mediante el suministro de prestaciones
concretas en materia de salud. Pero es de anotar
que la “cobertura y extension del servicio de sa-
lud a los diferentes sectores de la comunidad y las
condiciones y la eficiencia de su prestacion, aun
cuando son tareas prioritarias de la accion estatal,
necesariamente dependen de las politicas globales
y de desarrollo econémico y social, las cuales se
encuentran sujetas y limitadas a la disponibilidad
de recursos”.

Habida cuentas estas consideraciones de orden
constitucional y jurisprudencial, la iniciativa que
estamos poniendo a consideracion no tiene impe-
dimento de esta naturaleza.

ASPECTOS ETICOS Y SOCIALES
PARA EL HABITANTE DE LA CALLE

Es necesario que el Estado colombiano esta-
blezca principios de accidn gubernamental me-
diante las cuales se identifique a los habitantes de
la calle y se suministren todas las oportunidades
para que puedan llevar a cabo un proyecto de vida

digna y de calidad, mediante el cual pueda salir de
esta condicion.

Como parte de la mejora del individuo a la cual
debe propender el Estado colombiano, es justo que
se establezcan lineas de accidon y proteccidn para
las poblaciones mas vulnerables, especialmente
a las mujeres, nifios y personas mayores que son
parte de los habitantes de la calle, estableciendo
las caracteristicas y conflictos primordiales y mas
urgentes que deben ser atendidos, como los que
tienen que ver con la vivienda, salud, educacion,
entre otros.

Para la sociedad

Como parte de la construccion de una sociedad
armoénica y para avanzar en la convivencia, es ne-
cesario que toda la ciudadania articule sus acciones
bajo el valor de la solidaridad para que todos los
colombianos puedan avanzar en la superacion de
las condiciones denigrantes o que atenten contra la
dignidad y derechos de todos y todas. Por lo ante-
rior, el presente proyecto de ley quiere destacar la
importancia de la responsabilidad y corresponsa-
bilidad de todos los integrantes de la sociedad para
que los habitantes de la calle puedan mejorar sus
condiciones de vida y superar esta condicion.

Para el Estado

Los lineamientos propuestos en el presente arti-
culado son el comienzo de la construccion de ins-
tituciones normativas y organos especializados en
la atencion de la poblacion vulnerable en términos
sostenibles y efectivos para el desarrollo humano
de todos los segmentos poblacionales.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representan-
te a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 20 de julio del afio 2010 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero
006 con su correspondiente Exposicion de moti-
vos, por Movimiento Mira.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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